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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacao; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Auditoria Anual de Contas da
CEITEC, com intuito de avaliar a
gestdao da empresa no exercicio
2018.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A auditoria foi motivada por determinagao legal,
conforme incisos IV, V e VI do art. 13 da Instrucao
Normativa TCU n? 63/2010 e em apoio ao controle
externo (TCU), nos termos do Art. 74, item IV da
Constituicdo Federal de 1988.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

A empresa continua extremamente dependente
dos recursos oriundos da Unido para se manter
(acima de 91%) e ndo tem alcancado as metas de
faturamento dispostas em seus Planos de
Negdcios, mesmo que os mesmos tenham sido
ajustados. Nao hd nos Planos de Negdcios
elaborados pela empresa perspectiva de
autossustentabilidade da empresa. Houve
evolucdo no tocante ao faturamento ndo ficar
concentrado em apenas um cliente, porém, tal
diversificacdo do portfélio ndo foi acompanhado
de um incremento significativo do faturamento.
No tocante as Demonstra¢Ges Financeiras, foram
identificadas falhas na apuracdo e contabilizacdo
dos Custos dos Produtos Vendidos (CPV).

Quanto a Gestdao de Compras e Contratacdes,
foram identificadas impropriedades na tais como:
Inexigibilidade de licitacdo sem comprovacdo de
inviabilidade de competicdo; Restricio a
competitividade pela indicacdo de marca de
produto; Disposicdo do Regulamento Interno de
Compras em contraste com a Lei 13.303/2016 e
auséncia da possibilidade de exigéncia de
garantias contratuais; Auséncia de
fundamentacdo na prestacdo de esclarecimentos
a empresa licitante (restricdo a competitividade).
Por fim, constatou-se que a Auditoria Interna nao
atuou, em 2018, na Area de Licitacdes e Contratos,
apesar da previsibilidade no respectivo PAINT.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AFAC — Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ARTESP - Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo

AUDIN — Auditoria Interna

CCLP - Cargos em Comissdo de Livre Provimento

CGU - Controladoria Geral da Unido

CGU-PAD - Sistema de Gestao de Processos Disciplinares

CEITEC - Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada S.A.
CMB - Casa da Moeda do Brasil

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

COAUD — Comité de Auditoria Estatutario

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CPV — Custo dos Produtos Vendidos

DRE — Demonstracao do Resultado do Exercicio

ERP - Enterprise Resource Planning (Sistema Integrado de Gestdo Empresarial)
GRU — Guia de Recolhimento da Unido

HCPA — Hospital de Clinicas de Porto Alegre

IG-SEST - Indicador de Governanga da SEST

IN — Instru¢ao Normativa

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

kWh — Quilowatt-hora (unidade de medida de energia elétrica consumida por hora)
NF — Nota Fiscal

NUCLEP - Nuclebras Equipamentos Pesados S/A

PAINT — Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna



PCCR — Plano de Cargos Carreiras e Remuneracao

PFC - Plano de Func¢des Comissionadas

PN — Plano de Negdcios

RAINT — Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna

RFID - Radio Frequency Identification (ldentificacdo por Radiofrequéncia)
RG — Relatdrio de Gestao

SA — Solicitagdo de Auditoria

SAP — Systeme, Anwendungen und Produkte - Sistemas, Aplicativos e Produtos (tipo de
software de gestdao empresarial)

SCDP - Sistema de Concessao de Diarias e Passagens

SEST - Secretaria de Coordenacdo e Governanc¢a das Empresas Estatais
SINIAV - Sistema Nacional de Identificacdo Automatica de Veiculos
SLT - Secretaria de Logistica e Transportes do Estado de S3o Paulo

TCU — Tribunal de Contas da Uniao
TIV - Transponder de Identificacdo Veicular
UHF — Ultra High Frequency (Frequéncia Ultra-Alta)

UPC - Unidade Prestadora de Contas
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S/A.

A CEITEC é uma empresa publica, organizada sob a forma de sociedade an6nima
de capital fechado, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes - MCTIC, autorizada na Lei 11.759, de 31.07.2008 e responsavel por
explorar diretamente atividade econdémica no ambito das tecnologias de
semicondutores, microeletronica e areas correlatas.

O presente relatdrio de auditoria de gestao, visa subsidiar a emissdao de opinido
acerca da regularidade da gestdao da CEITEC no exercicio 2018, conforme os incisos IV, V
e VI do art. 13 da Instru¢ao Normativa TCU n2 63, de 12.09.2010.

De acordo com escopo de auditoria firmado por meio de Ata de Reunido
realizada em 11.03.2019, entre a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas
da Unido, foram selecionados os seguintes itens do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU
n2 172, de 12.12.2018 para andlise:

Quadro 1 - Escopo conforme Decisdo Normativa TCU n2 172/2018.

Item do anexo Il da DN n2 172/18

Iltem 1 — Avaliacdo da Conformidade das Pegas e Rol de Responsaveis

Item 2 — Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos

Item 6 — Avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes

Item 12 - Demonstragdes Contdbeis: Avaliagao das variagGes contabeis do exercicio de 2018

Adicionalmente, foram incluidos no escopo os seguintes temas: “Avaliacdo do
cumprimento das recomendacbes da CGU” e “Atuacdo da Auditoria Interna da
empresa”. Com base nesses itens, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

e Considerando a natureza juridica e o negdcio da UPC, as pegas Rol de
Responsaveis, Relatério de Gestdo e demais relatdrios e pareceres de érgaos,
entidades ou instancias que devem se pronunciar sobre as contas ou sobre a
gestdo dos responsaveis pela UPC estdo em conformidade com as normas e
orientacgdes ?

e Quais os resultados atingidos pela CEITEC no exercicio 2018 ?

e O Regulamento de compras da empresa estd aderente a Lei 13.303, de
30.06.2016 ?



e Os processos licitatérios realizados na gestdo 2018 foram regulares?

e As contratac¢Oes e aquisicOes feitas por dispensa de licitacdo (em 2018)
foram regulares?

e As contratagles e aquisicdes feitas por inexigibilidade de licitagdo (em
2018) foram regulares?

e (Os pagamentos contratuais realizados em 2018 estao de acordo com as
cldusulas avencgadas?

e Quais as principais variacdes contabeis ocorridas em relagdo ao exercicio
de 2017 ? Que fatos e atos administrativos explicam as principais variagdes
identificadas no exercicio ?

e Em que situagao se encontram as recomendagdes da CGU pendentes de
atendimento ?

e A atuagdo da Auditoria Interna foi adequada em 2018 ?



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliagao da conformidade das pecas exigidas no art. 13 da IN
TCU n2 63/2010.

Rol de Responsaveis

Analisando-se o rol de responsaveis cadastrado pela CEITEC no Sistema e-Contas
disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido, foram identificadas as seguintes falhas
e/ou impropriedades:

a) Falta de inclusdo no rol de responsaveis dos dados referentes aos Substitutos,
em desacordo com o artigo 62 da Decisdo Normativa - TCU N2 170, de 19.09.2018.

b) Nao foram considerados (para cada um dos responsdveis) os respectivos
periodos de afastamentos (Exemplo: férias, licencas, etc.), ou seja, foram incluidos
periodos ininterruptos.

A empresa esclareceu que ndo existem substitutos designados, a excecao dos
casos de afastamento do Presidente, o qual foi substituido pelo Diretor de

Administrativo-Financeiro, conforme dados complementares a seguir:

Quadro 2 - Dados complementares do Rol de Responsaveis

Cargo / Fungdo Periodo(s) CPF e Nome do Substituto
de
Afastamento
Diretor Administrativo - Financeiro 14.01.2018 2 28.02.2018 N3do houve substituicdo

04.06.2018 a 18.06.2018

08.02.2018 a 17 .02.2018
Presidente 16.07.2018 2 27 .07.2018
05.11.2018 2 12.11.2018
26.12.2018 a 11.01.2019

Diretor Administrativo - Financeiro

Diretor de Negdcios 26.03.2018 a2 01.04.2018 Ndo houve substituicdo
13.08.2018 a 04.09.2018

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 201900557/017, de 04.06.2019.

Dessa forma, conclui-se que, a excecdo dos dados ora complementados pela
UPC, o rol de responsaveis foi registrado no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em conformidade com as orienta¢cdes emanadas pela Corte de Contas.

Por fim, registre-se que o Sistema e-Contas ndo contempla os dados previstos no
inciso IV do artigo 11 da IN TCU 63/2010, significando que as UPC estdo dispensadas de
informar sobre a identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou
exoneracao.
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Demais Pecas

Em analise ao Relatério de Gestdo e aos Relatérios e Pareceres de 6rgaos,
entidades e instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos
responsaveis pela CEITEC ndao foram identificadas desconformidades com as normas e
orientacdes estabelecidas.

2. Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da
Gestao.

Com o objetivo de responder a questdao de auditoria: “Quais os resultados
atingidos pela CEITEC no exercicio 2018?” foram analisados os Relatérios de
Faturamento da empresa em 2018, o Relatério de Gestdo, o Plano de Negécios, a Carta
Anual de Politicas Publicas e Governancga (disponivel apenas a versdao de 2017), o
documento intitulado “Conclusdes do Conselho de Administracdo quanto ao
atendimento das metas e resultados na execucdo do Plano de Negdcios e da Estratégia
de Longo Prazo da CEITEC S.A”. Por fim, foi realizada a verificacdo das atividades
exercidas em 2018 confrontadas com aquelas previstas na sua lei de criacdo. No
decorrer dos exames a empresa informou, de forma equivocada, que ndo havia
realizado, em 2018, as atividades previstas nos incisos Il, Ill e V do artigo 492 da Lei
11.759/2008. Entretanto, apds o recebimento do Relatério Preliminar, retificou a sua
manifestacdo (cujo teor se encontra no Anexo | do presente Relatério), razao pela qual
considera-se que tais atividades foram realizadas.

Em 2018 (se compararmos com o exercicio anterior), a empresa aumentou seu
portfélio de produtos (passando de nove para onze produtos) e de clientes (passando
de oito para quatorze). Porém, tais acréscimos ndao foram acompanhados do devido
reflexo no faturamento. Outro ponto positivo foi a reducao da concentragdo das vendas
no maior cliente (Informagdées suprimidas por solicitacéo da Unidade Examinada, em
fungdo de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011), reduzindo-se de 57,22% (em 2017)
para 38,29% (em 2018). Entretanto, esse decréscimo de concentragao das vendas no
referido cliente veio acompanhado da significativa reducao de vendas para o mesmo de
quase Informagdes suprimidas por solicitacGo da Unidade Examinada, em fungdo de
sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011, em razdo da queda da demanda de cartuchos de
impressora.

Conforme pontos especificos do presente Relatdrio, a empresa novamente nao
atingiu sua meta de faturamento, continua extremamente dependente dos recursos da
Unido (acima de 91%) e ndo se vislumbra a curto e médio prazos a possibilidade de
atingimento da autossustentabilidade financeira. Por fim, observou-se que ainda nao foi
publicada a Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanga Corporativa (versao
2018).
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2.1 Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em
func¢do de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011
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2.2 Falta de atingimento da meta de Faturamento em 2018 e
permanéncia de alto grau de dependéncia da Unido (acima de
91%).

Apesar das significativas reducdes das metas de faturamento para o exercicio de
2018, mencionadas no item anterior, a meta ajustada também ndo foi alcancada. O
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faturamento auferido em 2018 foi de RS 5.738.309,09, que representam
aproximadamente 63,76% da meta prevista de nove milhdes de reais.

Na pagina 11 do Relatério de Gestdo da CEITEC (Exercicio 2018), os gestores
apresentaram as seguintes justificativas para o ndo atingimento das metas de
faturamento em 2018:

“(...) justifica-se em fungdo de diversos fatores, tais como:

- Contexto econbémico desfavordvel: PIB Brasil de 1,3% e PIB Industria
eletroeletrénica com incremento real de apenas 2%, descontando a inflagdo
do setor.

- Mercado de identificagcdo veicular: politica comercial do cliente final ndo teve
éxito devido a regulacdo do mercado (Banco Central), que impediu sua
estratégia de venda (entrega de tags ao cliente final sem sua solicitagdo
expressa).

- Dificuldades com fornecedores e parceiros tecnoldgicos inerentes a
finalizagdo dos produtos e processos produtivos usando os chips CEITEC;

- Diminuigcdo de vendas de cartuchos de impressora, que impactou a venda de
chips para etiquetas PPB (o numero da Valid poderia ser ainda melhor);

- Mercado de identificagdo animal: demanda prevista de um dos clientes ndo
se concretizou por queda generalizada das vendas deste produto (redugdo do
mercado);

- PPB para celulares néo evolui conforme planejado, pelo fato da tabela de
substituigdo se mostrar desfavordvel ao uso de RFID e pela reformulag¢do da
mesma ter ocorrido apenas em Dezembro (redugdo de expectativa de receita);

- Mercado de identificagdo patrimonial: mercado cuja prospec¢éo mostrou-se
de médio pra longo prazo, e nGo a curto prazo como previsto anteriormente
(venda demorada);

¢ ano eleitoral provocou a lentidéo ou suspensdo de diversas prospecgoes e
aquisicées em orgdos publicos;

* mesmo que exista lei que obriga o controle patrimonial estrito, ela ndo
obriga que este controle seja feito com a tecnologia RFID (embora as
vantagens de seu uso sejam claras);

e barreira cultural.

- Venda para CMB (Chip do Passaporte): ainda ndo estd disponivel para
vendas porque ndo foi feita a incorporagdo do mesmo na linha de produgdo
da CMB.

Ndo parece haver interesse institucional por parte da CMB.

Apesar do cendrio retraido, as a¢ées realizadas no sentido de aumentar o
portfdlio de produtos da empresa e também de fortalecer o setor de negdcios
e suas estratégias significaram um aumento no volume de notas fiscais
emitidas de 3,66% e um crescimento nas vendas de aproximadamente 31%
em comparagGo com o ano anterior. As agbes iniciadas esse ano, tanto
técnicas quanto estratégicas, tendem a refletir positivamente no faturamento
nos proximos exercicios.”

Na pratica, houve um acréscimo de faturamento no montante de RS 351.890,50,
que representam 6,53% em relagao ao faturamento do ano anterior, que havia sido de
RS 5.386.418,59.
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Tal acréscimo pode ser considerado infimo diante do aumento dos custos
associados a producgdo. A titulo de exemplificagdo, comparando-se com o insumo de
energia elétrica, apesar de ter havido uma reducdo significativa no consumo total da
ordem de 846.794 kWh (de 2017 para 2018), em termos financeiros, houve um
acréscimo de gastos com energia no montante de RS 851.143,67, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 3 — Consumo e gastos com energia elétrica em 2017 e 2018.

Exercicio Consumo Energia Elétrica Valor energia elétrica
(kwh) (R$)
2018 8.458.387 5.339.200,30
2017 9.305.181 4.488.056,63
Variagdo Redug¢do no consumo de 846.794 KvH Acréscimo de gastos no total de RS
851.143,67

Fonte: Resposta ao item c da Solicitagdo de Auditoria n2 201900557/07, de 30.04.2019.

Como boa pratica da empresa pode ser citada a reducdo significativa no consumo
de energia elétrica ao longo dos ultimos cinco anos, associada a um aumento na
producdo. Em termos numéricos, de 2014 para 2018, houve redugao de quase 5 milhdes
de kWh, pois o consumo caiu de 13.436.270 kWh para 8.458.387 kWh, enquanto a
producao de chips aumentou de 13 milhdes de unidades para 27,39 milhdes de chips.
Entretanto, tal pratica ndo foi suficiente para reduzir de forma significativa a
dependéncia de recursos oriundos da Unido.

A tabela a seguir demonstra o faturamento da empresa frente as despesas
executadas, ao longo dos exercicios, desde a criacdo da empresa.

Tabela 4 — Comparativo entre o faturamento e as despesas executadas.

Despesa Percentual
Exercicio Faturamento (A) Executada Préprio Grau de
(RS) (B) (A/B) Dependéncia
(RS) (%) da Unido
2018 5.738.309,09 67.175.887,00 8,54% 91,46%
2017 5.386.418,59 74.372.701,01 7,24% 92,76%
2016 4.417.582,46 67.795.602,54 6,52% 93,48%
2015 4.573.833,02 76.767.484,32 5,96% 94,04%
2014 2.849.194,00 86.752.682,61 3,28% 96,62%
2013 1.268.829,00 117.412.587,91 1,08% 98,92%
2012 189.000 66.195.397,97 0,29% 99,71%
2011 nulo 86.890.927,94 0,00% 100%
2010 nulo 53.304.675,80 0,00% 100%
2009 nulo 19.849.420,60 0,00% 100%
TOTAL 24.572.428,09 716.517.367,70 3,43% 96,57%
(2009 a 2018)

Fonte: Relatérios de Gestdo da empresa (Exercicios 2009 a 2018).

Nos ultimos trés exercicios, o grau de dependéncia da Unido tem se reduzido a
razao aproximada de um por cento ao ano. Entretanto, no periodo objeto dos exames
(exercicio 2018) essa reducdo deveu-se muito mais pela reducdo de despesas
executadas do que pelo incremento do faturamento em si, tendo em vista que houve
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aumento da Receita Prépria de 6,53%, o que em valores absolutos representam RS
351.890,50, enquanto que houve redugdo da Despesa executada em 9,68% (o que em
valores absolutos representam RS 7.196.814,01).

Conclui-se que apesar do menor valor registrado com as despesas executadas, a
CEITEC ainda se encontra muito distante do objetivo de buscar autossustentabilidade
financeira, constante do Planejamento Estratégico da Empresa, haja vista que a receita
auferida em 2018 representa menos de 9% do total de despesas executadas no
exercicio.

2.3 Falta de publicagdao Carta Anual de Politicas Publicas e de
Governanga Corporativa de 2018.

Verificou-se que a CEITEC até o momento (referéncia: 03.07.2019) ainda nao
publicou a Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanca Corporativa do exercicio
de 2018, prevista no artigo 82 da Lei 13.303/2016. No site da empresa consta disponivel
apenas a versao de 2017, a qual foi aprovada na 1062 reunido do Conselho de
Administragcao da CEITEC S.A, em 26.04.2018. Conforme informagdo constante do
Relatério de Gestdo da empresa, a versdao 2018 da Carta encontra-se em processo de
redacdo e serd disponibilizada em breve no website da CEITEC. No decorrer dos exames,
mediante Memorando M1 02/2019 — PRES, de 16.04.2019, a empresa pronunciou-se no
sentido de que: “...) sua publicagdo estd prevista para o final do més de maio de 2019,
mesma data que foi publicada no ano de 2018.” Dessa forma, conclui-se que o prazo
mencionado ainda ndo foi cumprido, mesmo ja tendo transcorrido mais de doze meses
da publicacdo da versdo do exercicio anterior.

3. Demonstragoes Contabeis - avaliagao das variagOes contabeis
do exercicio de 2018.

A partir da publicacdao das Demonstrag¢des Financeiras da empresa, foi realizada
a analise horizontal das contas, ou seja, a verificagao da varia¢ao das contas do exercicio
de 2017 para 2018, com o objetivo de responder as seguintes questdes de auditoria:

- Quais as principais variagcdes contabeis ocorridas em relacao ao exercicio de
2017 ? Que fatos e atos administrativos explicam as principais variacoes identificadas
no exercicio ?

Dos exames, destacou-se significativa reducdo das despesas financeiras, da
ordem de 94,30% (tendo reflexos na reducdo dos prejuizos Acumulados), em
decorréncia da integralizacdo do capital ocorrida mediante aprovacdo da Assembleia
Geral Extraordindria do Conselho de Administracdo da CEITEC, realizada em 10.08.2017
e do término da atualizacdo dos recursos de AFAC recebidos a partir de 01.01.2017,
conforme Decreto 2.673/98, artigo 22, paragrafo Unico (incluido pelo Decreto n2 8.945
de 2016) e explicitados nas Notas Explicativas n? 14 e 15.
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Outra variacdo que merece destaque foi o incremento das despesas com
Honorarios dos Administradores, da ordem de 43,79%, conforme relatado no item 3.2
do presente Relatério. Para as demais contas, ndo se vislumbrou variagao significativa
que merega registro.

Por fim, identificou-se falhas na contabilizacdo do CPV, apesar da conta ter tido
baixa variacdo (da ordem de 1,34%) conforme relatado a seguir.

3.1 Valores de CPV subavaliados, nao condizentes com as
transacoes efetuadas, acarretando distor¢oes no DRE.

Analisando-se as Demonstra¢des Financeiras da empresa, especificamente a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) observa-se que o Custo dos Produtos
Vendidos (CPV) contabilizado pela empresa tem se mantido ao redor de 35% do valor
das vendas, consequentemente acarretando um Lucro Bruto das transagdes em torno
de 65%.

Entretanto, em nossos exames, observou-se que tais valores ndo possuem a
devida confiabilidade, tendo em vista a identificacdo de transacdes com valores de CPV
subavaliados (infimos), ou seja, ndo condizentes com os custos efetivamente incorridos
na producdo dos chips, ocasionando distor¢des e falta de credibilidade nos valores
contabilizados. Adicionalmente, ressalta-se que tal fato ainda pode vir a distorcer
eventuais estudos de viabilidade econ6mica e financeira dos produtos envolvidos.

A titulo de exemplificacdo das distor¢des de valores incorridas, podem ser
citadas as vendas realizadas no més de novembro de 2018, periodo no qual, de um total
de dez notas fiscais emitidas pela CEITEC, nove transacdes tiveram valores irrisérios de
contabilizacdo de custos, conforme tabela a seguir:

Tabela 5 — Notas Fiscais emitidas pela CEITEC com valores irrisérios de CPV.

CPV ou CSP Quantidade CPV ou
Nota Data Valor Unitario de CcsP
Fiscal (RS) (RS) Chips TOTAL
(R$)
3921-1 05.11.18 19.340,44 0,00001 220.000 2,20
3927-1 09.11.18 15.824,00 0,00001 180.000 1,80
3928-1 09.11.18 12.307,56 0,00001 140.000 1,40
3934-1 14.11.18 3.646,64 0,00001 41.481 0,41
3935-1 14.11.18 14.065,78 0,00001 160.000 1,60
3965-1 21.11.18 29.889,78 0,00001 340.000 3,40
000000 22.11.18 5.624,15 0,00000 1 (Servigo Back-End 0,00
Encapsulamento)
3980-1 30.11.18 1.379,94 0,00001 40.000 0,40
3981-1 30.11.18 3.516,44 0,00001 15.697 0,16
Total das 9 NFs R$105.594,73 1.137.179 11,37

Fonte: Resposta da Solicitacdo de Auditoria n? 201900557/015, de 22.04.2019.

Analisando-se os dados apresentados, conclui-se que a empresa contabilizou um
custo de producdo de apenas RS 11,37 para uma quantidade produzida superior a 1,137
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milhdo de chips, valor ndo condizente com a realidade das transacdes, as quais geraram
um faturamento de RS 105.594,73.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n 201900557/15, mediante Memorando
14- Contabilidade/2019, de 28.05.2019, os gestores informaram:

“Em resposta a S.A n° 201900557/015, item "a", informamos que agbes foram
tomadas a fim de atender as recomendagbes propostas no relatdrio de
auditoria CGU n° 201702170, constatagdo 1.1.1.7, as quais foram
implementadas em janeiro de 2019, desta forma esclarecemos que no més de
novembro de 2018, objeto da SolicitagGo de Auditoria SA 15, o periodo
encontra-se anterior a implantagdo das taxas de Mdo de Obra Direta - MOD,
Gastos Gerais de Fabricag¢do - GGF e Prepara¢do Mdquina - SETUP. {(...)”

Com base na manifestacdo dos gestores, confirma-se, portanto, que as
inconsisténcias impactaram o periodo objeto dos exames, uma vez que a CEITEC afirma
gue medidas (nova metodologia de apuracdo de custos) foram implementadas a partir
de janeiro de 2019.

3.2 Extrapolag¢ao do quantitativo de empregados contratados
para Cargos em Comissao de Livre Provimento (CCLP) e nao
atingimento do limite minimo de CCLP ocupados por
empregados concursados.

Analisando-se a conta contabil “Honordrios dos Administradores”, registrada no
DRE, verificou-se um incremento das despesas da ordem de 43,79%, passando de RS
1,754 milhdes para RS 2,523 milhdes. Registre-se que esse montante engloba os
honorarios da diretoria, os honorarios dos conselheiros e, ainda, os respectivos encargos
sociais a eles vinculados. O principal fato gerador que explica o acréscimo foi a
nomeacdo de um membro para compor a Diretoria Executiva a partir de 17.10.2017 (na
qualidade de Diretor de Governanga, Riscos e Conformidade).

Por sua vez, a Despesa com pessoal se manteve constante, da ordem de RS 42
milhdes ao ano. Entretanto, acerca do assunto, de acordo com a SEST, a CEITEC
extrapolou o quantitativo de empregados contratados para Cargos em Comissdao de
Livre Provimento (CCLP), pois, mediante Oficio N2 39.123/2019/CGPE-SEST/MP, de
05.06.2019, a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (SEST)
notificou a empresa, informando que o quantitativo de empregados contratados para
Cargos em Comissdao de Livre Provimento (CCLP) pela CEITEC extrapola o limite
autorizado pela SEST, acrescentando que deu ciéncia da situacdo ao Ministério bem
como solicitou a CEITEC a adocdo de providéncias para regularizacdo do seu quadro de
pessoal. Conforme Nota Técnica n? 514/CGPOL/DEST-MP, de 11/12/2012, havia
autorizacdo de ocupacao de 35 CCLP, enquanto que a empresa dispunha de 36 cargos
preenchidos.

A partir da notificacdo, a CEITEC adotou as providéncias para se adequar ao
guantitativo limite, comprovando, mediante Ato n? 18, de 28.06.2019, (D.O.U. de
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01.07.2019), a exoneracdo de ocupante de cargo em comissdo de Assistente
Administrativo.

Entretanto, verificou-se que atualmente a empresa possui 23 cargos de livre
provimento ocupados por funciondrios com vinculo e doze cargos ocupados por
funciondrios sem vinculo, extrapolando, dessa forma, o limite maximo possivel para
recrutamento externo estabelecido na referida Nota Técnica que é de dez cargos e,
consequentemente, ndo atingindo o limite minimo exclusivo a empregados concursados
que é de 25 cargos, totalizando 35 cargos de livre provimento, conforme demonstrado
a seguir:

Tabela 6 — Situagdo atual dos CCLP na CEITEC.

DESCRICAO COM ViNCULO SEM ViNCULO TOTAL
TOTAL DE CCLP em 02.07.2019 23 12 35
Limites estabelecidos na Nota Técnica n? 514/
CGPOL/DEST-MP, de 11 de dezembro de 2012. Minimo de 25 Maximo de 10 35
Divergéncia -2 +2 0

Fonte: Relatdrio de Gestdo (Exercicio 2018) e Nota Técnica n2 514/ CGPOL/DEST-MP, de 11.12.2012.

Dessa forma, emitiu-se a Solicitagdo de Auditoria n? 201900557/019, de
02.07.2019, para que a CEITEC esclarecesse a situagao e informasse as providéncias
adotadas com vistas a regularizacdo da situacao.

Em sua resposta, cujo inteiro teor se encontra transcrito no Anexo | do presente
Relatério, a empresa informou que esta providenciando a elabora¢dao novo Plano de
Func¢des Comissionadas com vistas a regularizar a situacgao.

4. Avaliacao da Gestao de Compras e Contratagoes.

A fim de avaliar a questdo fundamental de auditoria que diz respeito a
regularidade das contratacoes realizadas pela CEITEC durante o exercicio de 2018, assim
como as execucoes contratuais conduzidas no mesmo periodo, elegeu-se as trés formas
de contratacdo que, somadas, representam maior volume de recursos e criticidade sob
o ponto da legalidade e da instrucdo processual.

A tabela que se detectou em relacdo as referidas formas de contratacdo foi a
seguinte:

Tabela 7 — PROCESSOS LICITATORIOS NO EXERCICIO DE 2018.

MODALIDADE QUANTIDADE DE MATERIALIDADE
PROCESSO (RS)
Pregao 85 10.208.778,90
Dispensa de Licitagdo 134 3.582.510,88
Inexigibilidade de Licitagdo 64 5.659.214,80

Fonte: Planilhas apresentadas em resposta a Solicitagdo de Auditoria 01/2019.

Deste montante, foram analisados o seguinte:
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- Pregdes: Seis processos, no valor total de RS 5.106.679,87, correspondente a 50,02 %
do total.

- Dispensas de Licitacdo: Trés processos, no valor total de RS 1.716.087,00,
correspondente a 47,9 % do total.

- Inexigibilidades: Quatro processos, no valor total de RS 1.541.289,35, correspondente
a 27,23 % do total.

Dentre os processos analisados, identificou-se que quatro possuiam algum tipo
de desconformidade relacionada a legalidade ou a instrugdo (30,7 %).

Também se detectou problemas em relacdo a redacdo do Regulamento Interno
de Compras e Licitagdes da CEITEC, no que se refere a conceituacdo de inexigibilidade
de licitacdo e a exigéncia de garantias contratuais.

Por fim, identificou-se uma atuacdo deficiente da Geréncia de Auditoria Interna
em relacdo a drea de licitacGes e contratos, o que contribui para a ocorréncia de falhas
neste importante segmento da gestao.

Logo, entende-se que a gestdao de compras e licitacdes da CEITEC necessita de
atencdo por parte dos gestores, a fim de que de a recorréncia de falhas seja evitada.

4.1. Inexigibilidade de licitacdo sem comprovacao de
inviabilidade de competicao, e justificativa de preco inadequada.

Por meio do processo 01213.008113/2018-58, a CEITEC adquiriu, Informagdes
suprimidas por solicita¢do da Unidade Examinada, em fungéo de sigilo, na forma da Lei
ne 12.527/2011, 150 mil Sticker Tag ST915, com chips CEITEC modelo CTC13010
incorporados, Informagdes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em
fungdo de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011.

Os stickers sdo espécies de invdlucros, com antenas embutidas, para receber os
chips produzidos pela CEITEC. Apés montados, os conjuntos formam o que se denomina
de TAG — que é o adesivo que se coloca nos para-brisas dos veiculos, e servem para
cobranca automatica em pracas de pedagio.

Para a aquisicdo dos referidos stickers, a CEITEC utilizou o instituto da
inexigibilidade, previsto no artigo 30 da Lei 13.303/2016.

Em fls. 03 do referido processo, hd a informacdo de que inexistem outros
fabricantes capazes de fornecer o objeto a ser contratado.

Para sustentar tal afirmativa, junta-se, em fls. 10, um documento denominado
“Declaracdo de Conformidade”, emitido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),

sediado em S3o Paulo, onde a referida instituicdo de pesquisa declara o seguinte:

Informagdes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada,
em fungdo de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011
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A Resolugdo SLT 13/2011 é uma normativa emitida pela Secretaria de Logistica e
Transportes do Estado de Sao Paulo, onde o 6rgao estadual estabelece as normas para
a padronizacdo, implementacao e operacado do Sistema Automatico de Arrecadacdo de
Pedagio nas rodovias concedidas ou administradas pelo Estado de SP.

Portanto, a Declaracdo de Conformidade, apresentada no presente processo,
trata-se de um atestado de conformidade técnica e ndo de um atestado de exclusividade
de fornecimento. Em tese, outros fornecedores poderiam obter a referida atestacao
técnica, desde que atendessem aos seus requisitos técnicos.

Em vista do exposto, vislumbra-se, no processo examinado, que nao foram
atendidos os requisitos necessdrios para caracterizar a inviabilidade de competi¢do que
ensejaria a compra por inexigibilidade prevista no inciso |, artigo 30 da Lei 13.303/2016.

Por fim, ao verificar noticias sobre o tema na internet, identificou-se o link a
seguir, onde se noticia a existéncia de, no minimo, trés fabricantes de produtos
correspondentes ao que se verifica no referido processo:

Site: https://www.transportepress.com/artesp-autoriza-qg-free-a-fabricar-e-vender-
etiguetas-adesivas-para-pedagios-em-sp/ (noticia de 24.08.2017)

Figura 1 — Noticia extraida da internet a respeito das etiquetas.

@ &, Autos ~+ @b Moto &8 Transportes ~ /& Mundo OEM @ Pneumaticos ~  |#" Finangas ~ & Tecnologia & Sustentabilidade ~ Mais ~ = Q

. =0 Ultimas Noticias
Aerolineas

Argentinas

Revista — Edicdo Dezembro 2018

om o objetivo de ampliar a concorréncia, oferecer planos mais atrativos e baratos aos consumidores
C que usam as rodovias estaduais, a Agéncia de Transporte do Estado de Séo Paulo (Artesp) homologou
mais uma fabricante de etiquetas adesivas para pagamento de pedagio (sticker tag): aempresa
norueguesa Q-Free.

Revista — Edigdo Outubro-
Novembro 2018

37 Destinos na Argentina S&o Paulo passa agora a contar com trés fabricantes do género, a Sem Parar, a americana Honeywell e a norueguesa
Revista — Edigdo Especial Pneus

Q-Free, que podem comercializar etiquetas para as quatro operadoras que atuam na malha rodoviaria paulista: a
N 2018

Sem Parar, a DBTrans, a ConectCar e a Move Mais, além da Veloe - nova empresa j& autorizada pela Artesp que deve

Argentina iniciar operacdo ainda esse ano.

=t Revista - Edigdo Agosto-

Segundo a Artesp, as etiquetas adesivas custam até 70% menos que 0s equipamentos atualmente utilizados e essa
Setembro/2018

reducdo pode ser repassada para os usudrios finais. Sdo Paulo conta com uma base de 3,8 milhdes de veiculos que
usam o sistema eletrénico de pagamento em seus mais de 7,2 milhdes de quilémetros de estradas sob concessao.

Descubra
um pais encantador

Petronas homenageia Jodo Carlos

Atualmente, 58% dos pagamentos de peddgio ja sdo feitos pelas passagens nas cabines automaticas. Mart
artins.....

Diferenciais das etiquetas adesivas

Matérias Recentes Entre as vantagens das etiquetas, a Artesp ressalta adispensa
RELATED POSTS

“* = Petronas langa linha completa de
., fluidos no Brasil, o Petronas Tn

no uso de bateria € menor volume de residuos quando
descartadas. Em reducéo de custos também se dé na

Patranac hamananaia InZa Parlae

Fonte: site https://www.transportepress.com

No que tange ao preco da aquisicdo, também ndo identificamos justificativa
adequada, pois em fls. 21 do processo, verifica-se que a pesquisa de precos foi
amparada, Unica e exclusivamente, em uma Nota Fiscal emitida pelo préprio contratado,
sem identificacdo do comprador, e que contém, na descricao do produto a seguinte
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descricao “ETQ RFID 100X 24BOPPR0045” (diversa da descricdo do objeto da compra a
que se refere o processo em exame).

~ by

4.2. Restricao a competitividade pela indicagcdao de marca de
produto

Verificou-se que, por meio do processo 01213.011062/2017-61, a CEITEC
conduziu procedimento de contratacdo, Informagbes suprimidas por solicitacGo da
Unidade Examinada, em fungdo de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011, para
aquisicdo de resinas e colas para encapsulamento de chips.

A CEITEC informa, em fls. 04v, item 3, que a marca determinada (DELO) é a
atualmente utilizada e se mostra compativel com os equipamentos em operac¢do na
CEITEC. Todavia, a empresa ndo afirma que é a Unica nessa condicdo, ou seja, inobstante
se informe que a marca DELO é compativel e vem sendo utilizada pela empresa, ndo
identificamos, no processo, qualquer informacdo técnica que ateste que a referida
marca € a Unica a atender os parametros técnicos necessarios.

A partir dessa informacdo foram realizados dois pregdes presenciais
internacionais (086/2017 e 4/2018), para aquisi¢do dos produtos especificamente da
marca DELO, sem utilizacdao da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”, como é
recomendado em licitagdes onde se utiliza uma marca como padrao referencial sem,
contudo, restringir a competicao.

Ambos os pregdes foram frustrados.

Diante das contratacdes inexitosas, a compra foi realizada por meio de dispensa
de licitagcdo, com Fundamento legal: inciso V, art. 24 da lei 8666/93.

A situacdo posta mostra-se contraditéria, pois se a DELO é, efetivamente a Unica
marca que atende as especificagGes técnica da empresa (o que deve ser atestado no
processo), e o fornecedor é Unico, entdo estariamos diante de caso de inexigibilidade.

Se, por outro lado, a DELO for apenas uma marca de referéncia, entdo seria
necessario que os Editais contemplassem, na descricdo dos objetos, a expressao “ou
similar”, a fim de esclarecer que outras marcas e fornecedores poderiam concorrer.

Note-se que apontamento neste sentido foi realizado pela Consultoria e
Procuradoria Juridica da CEITEC em fls.56:

No que concerne a elei¢éio de marca especifica, nos termos de fls. 04, SUGERE-
SE a Area Técnica, nos limites do citado Enunciado AGU n® 07/2016, que
analise e elenque a fundamentagdo de fl.06 eventuais custos e riscos na
alteragdo dos referidos insumos utilizados durante o processo de fabricagéio
dos circuitos integrados.

N3ao se identificou, todavia, no referido processo, o atendimento a postulacao do
érgado juridico.
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4.3. Disposicao do Regulamento Interno de Compras em
contraste com a Lei 13.303/2016

A Lei n? 13.303/2016 (Estatuto da Empresa Estatal) estabelece as seguintes
diretrizes para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, decorrente da inviabilidade
de competigdo:

“Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipdtese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sd possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notodria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.” (grifo nosso)
O Regulamento da CEITEC, todavia, estabelece a seguinte regra:

“Art. 53
(...)

§32 Considera-se invidvel a competicdo quando o objeto do contrato envolver
informacdes sigilosas e estratégicas da CEITEC, ou, ainda nos casos em que ha
situacdo fatica de dependéncia operacional e tecnoldgica e
imprescindibilidade dos servicos demandados, conforme decisdo da
Autoridade Competente.” (grifo nosso)

O uso da expressao “considera-se inviavel”, todavia, parece dar o sentido de que,
nos casos definidos, seria desnecessaria a demonstracao de inviabilidade de competicao
em cada caso concreto. Ou seja, induz a conclusao de que a inviabilidade de competicao
seria presumida em contratag¢des que envolvessem as seguintes situacdes:

- informacdes sigilosas e estratégicas da CEITEC;
- dependéncia operacional e tecnoldgica; e

- imprescindibilidade dos servigcos demandados
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As trés situagOes sao definidas em formato bastante aberto e impreciso, e serdo
classificadas conforme “decisdao da Autoridade Competente”.

Tal defini¢do, contudo, pode conduzir a situacdes em que, ainda que seja possivel
a competicdo (multiplicidade de fornecedores com potencial de atendimento), uma vez
declarada pelo gestor a ocorréncia de uma das trés hipoteses descritas, a licitagdo ndo
serd realizada, pois a contratacdao esta “pré-definida” como de invidvel. Temos aqui a
criagdo de casos de “inviabilidade de competi¢do presumida”.

Dessa forma, a situacdo descrita parece estabelecer contraste com o conteldo
da lei.

4.4. Auséncia, no Regulamento Interno de Licitagoes e Compras,
da possibilidade de exigéncia de garantias contratuais.

Constatou-se que a CEITEC ndo incluiu, em seu Regulamento de Compras, a
possibilidade de exigéncia de garantias contratuais.

O instituto da garantia contratual, ainda que ndo obrigatério, é uma
possibilidade estabelecida no art. 70 da Lei 13.303/2016, visando a estabelecer um
maior nivel de segurangca na execuc¢do, principalmente, de contratos longos e/ou
vultosos, constituindo-se em instrumento por meio do qual a Administragdao pode
acautelar-se contra descumprimentos ou prejuizos e danos que eventualmente possam
ser causados pelos contratados.

Em razdo da falta de previsdo regulamentar, verificou-se que a CEITEC ndo tem
exigido, em alguns de seus editais e contratos, as garantias admitidas em lei.

Conclui-se que seria adequada a previsao desta possibilidade no Regulamento
da empresa, a fim de conceder-lhe maior compatibilidade com os termos da lei.

4.5. Auséncia de fundamentagdao na prestaciao de
esclarecimentos a empresa licitante (restricdo a
competitividade) e pagamento antecipado.

A presente constatacdo refere-se ao Pregdo Eletronico n? 83/2017 — Processo
01213.009989/2017-31 — Contrato 61/2017, que visou a contratacdo de solugdo de
seguranga contra ameagas e ataques cibernéticos (equipamentos e implantagdo), com
suporte e garantia, no valor de RS 1.455.302,17.

Verificou-se que, apds a publicacdo do Edital n? 083/2017, na fase de
apresentacdo de esclarecimentos, a empresa GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL
LTDA, em fls. 157 e 158, apresentou dois pedidos de esclarecimentos, acerca dos termos
do Edital.
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Um dos referidos pedidos, em sintese, refere-se ao item 2.6.14 do Termo de
Referéncia, onde se exige “integra¢do nativa com o equipamento de next generation
firewall da contratante cujo fabricante atual é Palo Alto Networks, ...”.

A empresa que peticionou por esclarecimentos indicou que a exigéncia de
“integracdo nativa” vincularia o objeto aos fabricantes do atual firewall instalado na
CEITEC (Palo Alto Networks e Trendmicro), e, logo apds alegou que “ndo é necessario
este tipo de integracdo, pois as ferramentas especializadas em prote¢ao contra ameaca
avancada, independente do firewall existente na rede”.

Por fim a empresa questiona: “Podemos entender que é possivel participar sem
prover esse tipo de interoperabilidade, porque nao ofende o objeto licitado?”.

A resposta do gestor a pergunta formulada foi a seguinte (fls. 157): “N3do esta
correto o entendimento”.

A resposta, como se pode verificar, foi acentuadamente sintética e desprovida
de fundamentagdo técnica apta a esclarecer a questdao, ndao permitindo identificar os
motivos pelos quais a pergunta posta pela empresa solicitante ndo era pertinente, ou
seja: por que somente as solugées nativas (dos fabricantes indicados) poderiam suprir a
demanda ?

Verificou-se que a empresa GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL LTDA, apds
ter recebido a curta resposta negativa ao seu questionamento, ndo participou do pleito
licitatério, o que, por dbvio, reduziu a competitividade do certame.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n? 201900557/13, mediante Memorando
MI 18 - Tl, de 22.05.2019, os gestores nao informaram a razao pela qual emitiu-se
resposta tao sucinta ao licitante GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL LTDA, mas
apresentou, desta feita, por meio do expediente supra citado, os argumentos técnicos
pelos quais entende que a exigéncia de “integracao nativa” foi correta.

Segue trecho de sua resposta, na qual expressa seu entendimento:
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um técnico tomasse alguma agdo manual. Sem a mteroperablhdade seria necessario um esfor;o
maior do préprio corpo técnico da empresa para verificar os eventos detectados realizar os ajustes -
e registros necessarios nas diferentes camadas, segmentos e solucdes de seguranga para 1mped1r a

_ concretlzag:ao do ataque cibernético. Esta tarefa ¢ humanamente impossivel, pois teriamos que
aumentar o corpo técnico e as jornadas de trabalho €, 0 que € muito pior, deixar o ambiente a
descoberto sem uma resposta imediata ao incidente. Dlante d]SSO consmentemente defendemos na
ocasiio a integragio nativa com as demais solugoes ja presentes na empresa, além de que :
customizagdes geralmente se tornam d:spendlosas e certamente elevariam os custos com a
manutencgdo do sistema, trazendo gastos além dos esperados para a Administragao. As solucdes de
firewall Palo Alto e IPS TippingPoint foram citadas neste processo, pois sio justamente as solugdes
que ja estdo em operagdo no parque tecnoldgico da empresa €, ao néo cita-las, correriamos o risco

de que solugdes ofertadas néo tivessem compatibilidade, por exemplo.

Como se pode verificar, os argumentos da CEITEC vao em sentido contrdrio aos
fundamentos da questdo apresentada pela GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL
LTDA, que alegava a desnecessidade da referida “integracdo nativa”, pois, segundo ela,
as ferramentas especializadas em protecao contra ameacas atuam independentemente
do firewall instalado na rede, ou seja, sdo solucdes capazes de atuar em compatibilidade
com quaisquer parametros ja existentes.

No que tange ao mérito da questdo, entende-se razoavel admitir que haja a
possibilidade de uma atua¢do compativel entre solu¢des de combate a ameacas e
sistemas ja instalados, pois tal caracteristica, obviamente, amplia o0 mercado e as
possibilidades de vendas das empresas desenvolvedoras.

Além disso, no presente caso, a licitacdo prevé suporte e garantia por trés anos.
Ou seja, mesmo que uma determinada solucdo necessitasse de ajustes de
funcionamento, havia previsao contratual para tanto.

Deste modo, entende-se que o edital foi restritivo, pois direcionou a contratagao
a empresa PBI Informatica (representante das solug¢bes ja em funcionamento na
CEITEC), e que a falta de adequada fundamentac¢do ao questionamento da GLOBALWEB
OUTSOURCING DO BRASIL LTDA, que desistiu do pleito licitatério apds a resposta,
contribuiu para que a questdo ndo fosse esclarecida durante o andamento da
procedimentos concorrencial.

Constatou-se também que, uma vez concluida a licitacdo, em favor da PBI
Informatica Ltda, foi formalizado o Contrato 61/2017 no 27.12.2017, e que t3o logo o
contrato foi assinado, ja em 28.12.2017, foram emitidas duas Notas Fiscais pela empresa
fornecedora.

Ambas as Notas Fiscais foram atestadas no mesmo dia e também pagas no

mesmo dia por meio das Ordens Bancarias 20170B802327 (RS 757.191,05) e
20170B802328 (RS 698.111,12).
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As Notas Fiscais emitidas pela PBI Informatica Ltda (vencedora do certame)
foram as seguintes, em relagao as quais seguem as seguintes verificagoes:

a) NF 017.725.282 (fls.413), referente a entrega de 3 equipamentos (Servidores
DELL).

No campo “Natureza da Operagao” da referida NF, que foi emitida, atestada e
paga em 28.12.2017, consta a seguinte expressao: “SIMPLES FATURAMENTO —VENDA
PARA ENTREGA FUTURA”, indicando que a entrega da mercadoria foi diferida para data
futura.

Todavia, a CEITEC apresentou telas do sistema SAP (sistema de gestdo utilizado
pela empresa, inclusive na area patrimonial) e afirmou que os equipamentos adquiridos
por meio da NF atestada e paga no dia 28.12.2017, deram entrada no patriménio da
CEITEC no dia 28.12.2017, o que contradiz a descrigao constante na Nota Fiscal.

Ao analisar, contudo, os dados constantes das telas do SAP, disponibilizadas pela
CEITEC, verifica-se que data de registro é 05.01.2018. Vejamos:

Figura 2 — Extrato de tela do sistema SAP.

Fonte: Sistema de gestdao empresarial SAP utilizado pela CEITEC.

Diante da situacdo exposta, entendemos que o atesto realizado na NF em
comento (fls.413, abaixo colacionado) ndo corresponde a realidade, e que os referidos
equipamentos, atestados e pagos em 28.12.2017, somente foram recebidos em no dia
05.01.2018, configurando pagamento antecipado.

Figura 3 — Carimbo de ateste no corpo da Nota Fiscal n2 017.725.282.
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MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - CEITEC

Alesto que 0 MATERIAUSERVICO :
do que trata a presente NOTAF ISCALUFATURA foi efelWamgnte
RECEBIDO / PRESTADO em objeto e no interesse 0o Servico.

Nore: R 075 |
Data: 2:? 1 A2 1201% Rubrica: Vi =

(

Fonte: Nota Fiscal n2 017.725.282, de 28.12.2017

b) NF 2017/824 (fls.414), referente aos servicos de implantacdo (dos
equipamentos e solucdes adquiridos), suporte e garantia.

Considerando o apontamento realizado no item “a”, indicativo de que os
equipamentos constantes da NF 017.725.282 (fls.413), ndo foram entregues em
28.12.2017, decorre, por consequéncia légica, que também os servigcos de implantacao,
constantes da NF 2017/824, que também foi atestada e paga no dia 28.12.2017,
também ndo foram prestados neste dia.

Assim, entendemos também que o atesto realizado na NF 2017/824 (similar ao
colacionado acima) ndo condiz com a realidade.

Note-se também que de tudo foi dado Termo de Recebimento Definitivo, em
29.12.2017, conforme documento disponibilizado pela CEITEC.

Importa ressaltar que ndo foram exigidas garantias contratuais na referida
licitacdo, o que torna ainda mais arriscada a eventual realizacdo de pagamentos
antecipados.

Questionado sobre a possivel ocorréncia de pagamento antecipado de despesas,
a CEITEC afirma que tal pratica ndao ocorreu e que, efetivamente, tudo foi entregue,
atestado e pago no mesmo dia.

Sobre a tela contendo data de 05.01.2018, informa que tal operacdo foi apenas
de movimentacdo de mercadoria, e que foi realizada somente no dia 05.01.2018 pela
seguinte razdo: “possivelmente em func¢do de auséncias de pessoal devido ao periodo
do ano”. Ndo apresenta, contudo, qualquer documento que comprove a afirmativa.

Para comprovar que os equipamentos foram efetivamente recebidos em
28.12.2018, apresenta a seguinte tela do sistema SAP:
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Figura 4 — Extrato de tela do sistema SAP.

| Exibir documento: Viso de entrada

Visdo de entrada ro >

600003343, Empresa
.12.2017]

Data lancamento

Grpdgers

Bl ‘
- " Conta ‘Denominagdo Material % Montante Moe VTex'tc. e _
€100 51102015 Liquid. Ord Intena 00430 44.113,98 BRL Entrada mercadorias Liquid. Ord Interna 17725282-8
21399001 . EM/EF 900430 44,113,98- BRL Entrada mercadorias EM/EF 17725282-830
51102015 ‘Liquid, Ord Intema ano432 15.830,87 BRL Entrada mercadors Liquid. Ord Intema 17725282-8
21390001  EMJEF g 900432 15.830,87- BRL Entrada mercadorias EM/EF 17725282-850 '
51102015 Liguid. Ord Interna 900431 3.000,00 ‘BRL Enfrada mercadorias Liguid, Ord Intemna 17725282-8

21399001  EM/EF ; 000431 2.000,00- BRL Entrada mercadoris EMJEF 17725282-800
Fonte: Sistema de gestdo empresarial SAP utilizado pela CEITEC.

Por fim, a unidade auditada assevera que o sistema estd em pleno
funcionamento, tendo atingido seus objetivos.

Analisando a referida tela de sistema disponibilizada pela CEITEC, verifica-se que
a data de 28.12.2017 corresponde ao campo “Data documento” (figura acima).

Efetivamente, o documento fiscal (NF 017.725.282 ), no valor de RS 757.191,05
estd datada de 28.12.2017, como ja referimos no item “a” da anadlise. Entretanto,
também ja referimos que o campo “Natureza da Operacdo” da referida NF, que foi
emitida, atestada e paga em 28.12.2017, consta a seguinte expressao: “SIMPLES
FATURAMENTO — VENDA PARA ENTREGA FUTURA”, indicando que a entrega da
mercadoria foi diferida para data futura. Sobre este fato, a CEITEC informa que a Nota
Fiscal continha erro na natureza da operacao.

Diante de todo o exposto, ndo é possivel afastar a hipétese de ocorréncia de
pagamento antecipado de despesa, o que é vedado pela legislacao, tendo o TCU, por
meio do Acérddo 4.143/2016 — 12 Camara, fixado os requisitos a serem atendidos para
a realizagao de pagamentos antecipados, em casos extraordinarios, quais sejam:

- previsdao no ato convocatério;

- existéncia, no processo licitatdrio, de estudo fundamentado comprovando a
real necessidade e economicidade da medida; e

- estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem a
Administracdo dos riscos inerentes a operacao.

N3o identificamos quaisquer desses requisitos no Edital, portanto, reputamos a
operac¢ao como irregular.
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Diante, portanto, de todos os elementos apresentados, entende-se que a CEITEC
deve promover apura¢ao, a fim de verificar se houve direcionamento indevido da
licitacdo e pagamento antecipado de despesas, de forma irregular.

5. Avaliacao do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU

5.1 Panorama da evolu¢ao do atendimento as Recomendacgoes
oriundas do Relatdrio n? 201702170.

A CGU- Regional/RS realizou trabalho de auditoria com o objetivo de realizar um
diagndstico da situagdo econdmico-financeira da CEITEC, com vistas a:

(i) detectar os principais fatos que impactaram os resultados operacionais da
empresa no periodo de janeiro de 2013 até junho de 2017; e

(ii) analisar as perspectivas de mudanc¢a de cendrio do baixo faturamento da
empresa.

Tal trabalho culminou com a emissdo do Relatério n? 201702170, de 28.06.2018,
o qual contemplou cinco recomendac¢ées. No presente trabalho, verificou-se que uma
delas foi plenamente atendida e as quatro restantes foram consideradas parcialmente
atendidas e merecem continuidade de monitoramento, conforme resumo a seguir.

1) Constatacdo n? 1.1.1.7 - Identificacdo de transac¢des cujo Custo do Produto Vendido
é superior ao Preco de Venda.

Recomendacdo: Aprimorar e/ou implantar uma contabilidade de custos que sirva como
ferramenta gerencial e permita apurar o custo efetivo de cada produto fabricado ou
servico prestado pela CEITEC, de modo a abster-se de realizar vendas com margem de
lucro negativa. (Recomendagao N2 177847)

Situacdo encontrada: A nova metodologia de custos foi implantada no sistema integrado
de gestdo da empresa (ERP) a partir de janeiro de 2019, portanto, posterior ao periodo
objeto dos exames. Nas transacdes realizadas em 2019, a CEITEC identificou casos de
inconsisténcias que estdao sendo corrigidas, tais como: Servigos de industrializacdo com
Custo dos Servigcos Prestados (CSP) unitario em RS 0,01 (NFs 4058-1 e 4060-1 de janeiro
e NF 4223-1 de margo); e Servicos de industrializacdo com CSP unitario em RS 0,09753
(NFs 4204-1 e 4224-1 de mar¢o). Por fim, em 20.05.2019, a CEITEC informou que o
travamento sistémico para que ndo ocorram vendas com margens de lucro negativa foi
implantado em ambiente de qualidade e encontra-se em fase de testes, para,
posteriormente ser implantado em ambiente producdo. Dessa forma conclui-se que a
questdo ainda ndo foi plenamente atendida, razdo pela qual mantém-se o
monitoramento.

2) Constatacdo n? 1.1.1.5 - Portfélio restrito de clientes e/ou produtos, baixo
faturamento e alto grau de dependéncia dos recursos da Unido.
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Recomendacdo: Implementar acdes ou estratégias para expansdo do portfélio de
clientes, aprimorando instrumentos como o plano de negdcios, com o objetivo de
aumentar suas fontes de receitas e de forma que o faturamento nao fique restrito a
poucos clientes relevantes. (Recomendag¢do N2 177848)

Situacdo encontrada: Verifica-se o esforco da empresa em aumentar o quantitativo de
parceiros comerciais relevantes no seu portfélio de clientes, o que deve ser uma busca
continua no ambito da empresa. Porém, o aumento e a diversificagdo do portfélio de
clientes e do catdlogo de produtos ainda ndo vieram acompanhados de um aumento no
faturamento. Os resultados quanto ao faturamento em relagdo as metas do Plano de
Negdcios e o grau de dependéncia dos recursos da Unido continuam aquém do
esperado, conforme ponto especifico do presente Relatério. Dessa forma, por se tratar
de uma busca continua e gradativa, mantém-se o monitoramento da situagao.

3) Constatacdo n2 1.1.1.6 - Ndo atingimento da meta prevista no Plano de Negdcios e
dificuldades na efetivacdo de vendas ao Governo Federal.

Recomendacdo: Aprimorar os processos na area de desenvolvimento de produtos e de
negdcios, com vistas a efetivacdo dos projetos desenvolvidos (e-passaporte e SINIAV).
(Recomendacao N2 177849)

Situacdo encontrada: Houve aprimoramento de processos na area de desenvolvimento
de produtos e de negdcios da empresa, que resultou em duas novas parcerias (com os
Correios e com a empresa iTag), conforme documentacdo apresentada pela CEITEC.
Entretanto, novamente a empresa ndo atingiu a meta prevista no Plano de Negdcios e,
também, ainda ndo conseguiu efetivar as vendas de seus projetos ja desenvolvidos (e-
passaporte e SINIAV), razdo pela qual mantém-se o monitoramento da recomendacao.

4) Constatacdo n? 1.1.1.4 - Tecnologia instalada na fabrica prépria incompativel com a
maioria dos produtos colocados no mercado pela CEITEC, acarretando falta de
contribuicdo do front end com o faturamento da empresa. (Recomendag¢do N2 177850)

Recomendacdo: Definir estratégias que direcionem para a viabilidade econ6mica da
fabrica - etapa front end ou implementar plano que resulte na reducao despesas
associadas a essa etapa.

Situac@o encontrada: A empresa tem reduzido despesas associadas a etapa do front
end, entretanto, quanto a viabilidade econémica da fabrica (front end), o volume de
producdo ainda é baixo. Para termos uma noc¢dao da magnitude, de um total de
108.731.923 chips produzidos pela CEITEC até o final de 2018, apenas 102.525 utilizaram
o front end proprio da empresa, o que representa 0,094% do volume total produzido.
Diante do exposto, a questdo devera ser analisada futuramente, no momento em que
os produtos integrarem o Plano de Negdcios e suas transagdes comerciais se
consolidarem em maior escala. Dessa forma, prorroga-se o prazo, com vistas a manter
0 monitoramento acerca do tema.

Conclui-se que as questdes ora tratadas demandam um tempo maior de maturacgao e
de implementacao com efetiva obtencdo de resultados, razdo pela qual continuardo no
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rol de recomendacdes pendentes de atendimento pleno por parte da empresa e,
consequentemente, continuardo sendo monitoradas.

5.2 Panorama da evolug¢ao do atendimento as Recomendagoes
oriundas do Relatdrio n2 201701221.

Constam registradas no Sistema Monitor outras sete recomendacdes oriundas do
Relatério de Auditoria n? 201701221, referentes ao trabalho de Auditoria Anual de
Contas (Exercicio 2016), classificadas como “em monitoramento”. Em nossos exames,
constatou-se que quatro delas ainda ndao foram plenamente atendidas e continuarao
sendo objeto de monitoramento, conforme descri¢dao a seguir.

1) Constatacdo n? 2.2.1.1 — Falhas em processo de dispensa de Licitagdo, gerando
frustracdo parcial da aquisicao.

Recomendacdo: Faca constar, nos autos, todos os documentos pertinentes que reflitam
de forma fidedigna e transparente todos os eventos ocorridos para dar cabo as
aquisicdes e/ou contratacbes. (Recomendagdo N2 173837)

Situacdo encontrada: Conforme relato contido nos itens 4.1, 4.2 e 4.5 deste Relatorio,
consideramos que ainda persiste, na CEITEC, situagcdes que denotam uma instrugao
processual que requer aperfeicoamentos, principalmente no que tange a motivagao das
decisdes processuais e da fundamentacdo dos ritos licitatdrios adotados.

2) Constatacdo n?2.2.1.3 — Falha na justificativa de preco em processo de inexigibilidade
de licitacao.

Recomendacdo: Quando do calculo de Referéncia de Pre¢o de Mercado de
equipamentos e/ou produtos a serem adquiridos pela CEITEC, utilizar como parametros
os critérios e/ou as condi¢des que se apliquem para a empresa (Exemplo: isencdo de
tributos decorrentes de enquadramento no PADIS), bem como, comprovar
documentalmente, nos autos, as premissas e/ou inferéncias utilizadas (Exemplo no caso
em tela: proporcionalidade direta do custo de acordo com a poténcia do equipamento).
(Recomendacao N2 173840)

Situacdo encontrada: Conforme relato contido no item 4.1, consideramos que ainda
persistem, na CEITEC, situa¢cdes em que a justificativa de precos ndo é adequadamente
realizada.

3) Constatacdo n? 2.1.1.5 — Medicdo e atesto de servicos incompativeis (menor
complexidade) com os descritos no termo de referéncia da licitacdo e no termo
contratual celebrado.

Recomendacdo: Recomendamos a CEITEC S/A que revise os seus procedimentos e
rotinas aplicadas a fiscalizacdo de contratos, de modo a assegurar a compatibilidade dos
objetos executados e atestados pela fiscalizacdo, em relacdo aqueles efetivamente
contratados. (Recomendacdao N2 173842)
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Situacdo encontrada: O achado descrito no item 4.5 indica que ainda persistem, na
CEITEC, falhas no que se refere as suas praticas e rotinas para a atestacao (liquidagao)
da efetiva entrega de bens ou prestacdo de servicos.

4) Constatacdo n? 2.1.1.6 — Superfaturamento dos servicos medidos e pagos no ambito
do contrato n? 024/2015, celebrado entre a Ima do Brasil IE Ltda. e a CEITEC S.A. -
prejuizo financeiro minimo estimado em RS 394.137,51.

Recomendacdo: Recomendamos a CEITEC que busque, junto a empresa contratada, o
integral ressarcimento dos prejuizos apurados, em primeira instancia pela via
administrativa e, em caso de insucesso, pela via judicial. (Recomendagdo N2 173844)

Situacao encontrada: A CEITEC comprovou o recebimento por parte da IMA da
Notificacdo Extrajudicial em 23.05.2019, porém, o pagamento da GRU ainda ndo tinha
sido efetivado, razdo pela qual, mantem-se o monitoramento.

Compilando-se as recomendacgdes oriundas dos dois Relatdérios de Auditoria, de um total
de doze recomendagdes, oito ainda ndao foram plenamente atendidas, razao pela qual
continuardao sendo monitoradas.

6. Nao atuacao da Geréncia de Auditoria Interna (em 2018) na
area de licitacdes e contratos, em que pese volume de
apontamentos na referida area.

Verificando as recomendag¢des emitidas no Relatdrio de Auditoria CGU n¢
201701221 (Avaliacdo da Contas de 2016 — ultima auditoria de contas realizada na
CEITEC), verificou-se que volume consideravel de apontamentos se refere a area de
licitacOes e contratos.

O referido tema — licitagcGes e contratos —também se encontra bastante presente
nos ultimos Acdrddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido (Ex: Acérdao
9.437/2018 — Primeira Camara e Acordado n2 4657/2018 - Segunda Camara).

A presente Auditoria, cujo objeto s3ao os atos de gestdo de 2018, também
constatou desconformidade na area de licitagdes e contratos.

Em que pese a relevancia do tema e o impacto que pode ter na gestdo da
empresa, pois a area de licitacOes e contratos esta diretamente atrelada ao uso que se
faz do orcamento para prover as condi¢des de funcionamento da empresa, ao examinar-
se o RAINT/2018 da CEITEC, identifica-se que, embora previsto no planejamento, ndo
foram executados quaisquer trabalhos de auditagem sobre a darea de licitacbes e
contratos em 2018, indicando critérios falhos para promover, durante o exercicio, as
supressées no planejamento necessarias para adequar o planejamento as possibilidades
reais de execucao.

33



Em sintese, entendemos que em 2018, os cortes de trabalhos promovidos ndo
deveriam ter eliminado, por completo, exames auditoriais na drea de licita¢cOes e
contratos, dado seu histérico de risco.

RECOMENDACOES

1 — Considerar os periodos de afastamento e os dados dos substitutos (quando houver)
por ocasiao da inclusdo das informagdes relativas ao rol de responsaveis no Sistema e-
Contas do TCU.

Achadon®1

2 —Associar as metas de vendas constantes do Plano de Negdcios com as respectivas
despesas anuais projetadas para cada cenario, de forma a permitir a analise da evolucao
(reducdo) do grau de dependéncia dos recursos da Unido e ainda permitir a projecao do
ano em que a empresa possa Vvir a atingir a autossustentabilidade financeira.

Achadon® 2.1

3 — Publicar a cada doze meses a Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanca
Corporativa, prevista no artigo 82 da Lei 13.303/2016.

Achadon® 2.3

4 — Aprimorar e monitorar de forma continua a metodologia de contabilidade de custos
recém implantada na empresa, de forma que ela sirva como ferramenta gerencial para
tomadas de decisdo e permita apurar o custo efetivo de cada produto fabricado ou
servico prestado pela CEITEC.

Achado n® 3.1

5 — Apresentar em 2019 novo Plano de Func¢bes e Cargos ao SEST para aprovacao,
conforme planejado em sua manifestacdo ou adequar-se aos limites estabelecidos na
Nota Técnica n? 514/CGPOL/DEST-MP, de 11 de dezembro de 2012, onde consta que o
limite minimo de CCLP ocupados exclusivamente por empregados concursados é de 25
cargos e o limite maximo possivel para recrutamento externo (empregados sem vinculo)
¢é de dez cargos.

Achadon® 3.2

6 — Nos casos de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 30,
caput, da Lei 13.303/2016, instruir os processos com elementos que comprovem
efetivamente a inviabilidade de competicdo, evitando presumir tal situagao.
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Achadon® 4.1

7 - Avaliar a possibilidade de testar novas marcas de colas e resinas utilizadas em seu
processo produtivo, a fim de nado ficar dependente de apenas uma marca, o que leva ao
direcionamento da licitagao.

Achadon® 4.2

8 - Revogar, como alids ja se prop6s a fazer, o §32 do artigo 53 do seu Regulamento
Interno de Licitacdes e Compras, a fim de evitar a ocorréncia futura de inexigibilidades
presumidas de licitagao.

Achadon®4.3

9 — Inserir, em seu regulamento Interno de Licitacdes e Compras, a possibilidade
expressa de exigéncia de garantias contratuais, a fim de compatibilizar o texto
regulamentar ao texto do artigo 70 da Lei 13.303/2016.

Achadon®4.4

10 - Quando do desenvolvimento de suas licitacdes, responder adequadamente e de
forma motivada e fundamentada, aos questionamentos apresentados pelos licitantes,
de forma a verificar a ocorréncia de eventuais falhas nos editais, evitando também a
reducdo do potencial competitivo dos certames.

Achado n® 4.5

11 - Zelar pela correta instrugcdo dos procedimentos de aquisicdo de materiais ou
servicos, de modo que fique evidenciada a necessdria cronologia dos procedimentos:
contratacdo, entrega (instruida com documentos habeis), e, posteriormente,
pagamento.

Achado n® 4.5

12 - Recomendamos que a geréncia de Auditoria Interna da CEITEC envide esforgos para
melhorar sua incidéncia sobre a area de licitagcbes e contratos, haja vista o volume e
criticidade dos apontamentos de controle que tém sido realizados sobre a referida area.

Achadon®° 6
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CONCLUSAO

O trabalho buscou avaliar a gestao da CEITEC no exercicio 2018 em atendimento
aos incisos IV, V e VI do art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n2 63/2010 e conforme o
escopo definido a partir da Decisdo Normativa TCU n? 172, de 12.12.2018. Tendo em
vista as avalia¢Oes realizadas, verificou-se, de forma geral, a adequacdo dos atos da
gestdo, em que pese algumas ressalvas apresentadas ao longo do relatério e resumidas
a seguir.

2.1 Planos de Negdcios elaborados sem a premissa de autossustentabilidade financeira
da empresa nos préoximos 5 anos (no minimo).

2.2 Falta de atingimento da meta de Faturamento em 2018 e permanéncia de alto grau
de dependéncia da Unido (acima de 91%).

2.3 Falta de publicacdo Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanca Corporativa
de 2018.

3.1 Valores de CPV subavaliados, ndo condizentes com as transacbes efetuadas,
acarretando distorcoes no DRE.

3.2 Extrapolacdo do quantitativo de empregados contratados para Cargos em Comissao
de Livre Provimento (CCLP) e ndo atingimento do limite minimo de CCLP ocupados por
empregados concursados.

4.1. Inexigibilidade de licitacdo sem comprovacao de inviabilidade de competicao, e sem
justificativa adequada de precos.

4.2. Restricao a competitividade pela indicacdo de marca de produto.

4.3. Disposicdo do Regulamento Interno de Compras em contraste com a Lei
13.303/2016.

4.4. Auséncia, no Regulamento Interno de LicitacGes e Compras, da possibilidade de
exigéncia de garantias contratuais.

4.5. Auséncia de fundamentacdo na prestacdo de esclarecimentos a empresa licitante
(restricdo a competitividade) e pagamento antecipado.

6. Ndo atuacdo da Geréncia de Auditoria Interna (em 2018) na drea de licitacOes e
contratos, em que pese volume de apontamentos na referida area.

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a empresa deve adotar as
medidas corretivas (recomendacbes) consignadas no item anterior do presente
Relatério.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Achado n2 1. Avaliacao da conformidade das pecas exigidas no art. 13 da
IN TCU n2 63/2010.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em relagdo ao presente achado, ndo houve manifestacdo da CEITEC apds a
apresentacdo do Relatério Preliminar.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

N3o se aplica.

Achado n? 2. Avaliagdao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da
Gestao. (Referente as atividades da Lei de criagao)

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n? 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacdo:

“Primeiramente, com relacdo a esse ponto houve um equivoco de interpretacao
por parte da CEITEC ao responder de forma negativa aos questionamentos da respectiva
Solicitacdo de Auditoria, indicando assim que ndo havia realizado algumas atividades
previstas em sua lei de criacdo no ano de 2018. Ao perceber o equivoco, buscamos
esclarecer esse ponto, com as colocac¢des abaixo onde cada um dos itens (a), (b) e (c)
sdo as atividades da Lei de Criacao questionadas.

(a) comercializagdo e concessao de licencas ou de direitos de uso, de marcas e
patentes de bens ou de produtos resultados de seus trabalhos, além de transferéncia de
tecnologias adquiridas ou desenvolvidas na CEITEC.

Apenas a partir de 2016 a empresa passou a focar em patentes desenvolvidas
por ela prépria ou em conjunto com clientes, que permitissem a protecdo a exploracdo
comercial e/ou eventual licenciamento futuro.

Desta forma, a CEITEC vem explorando de forma direta estes ativos de

propriedade intelectual nos seus produtos comercializados ou nos utilizados como
insumos em produtos desenvolvidos pela CEITEC.
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A tabela a seguir lista a Informagées suprimidas por solicitagéo da Unidade
Examinada, em fungdo de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011 a estes ativos de
propriedade intelectual.

Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em fungdo de
sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011

Nos ultimos 3 anos foram registradas 18 patentes pela CEITEC, de um total de
37, o que demonstra um forte empenho da empresa na protecdo dos ativos de
propriedade intelectual completamente aderente as atividades previstas em sua lei de
criacao.

(b) prestacdo de servicos de consultoria e assisténcia técnica especializada no
ambito de sua atuagao, bem como de servigos especializados de manutencao, testes de
conformidade, etc.

No ano de 2018, a CEITEC atuou prestando servicos de consultoria e assisténcia
técnica especializada no. ambito de sua atuacdo ndo somente junto ao Governo Federal,
mas também junto a associacdes empresas do. setor privado. Alguns exemplos estdo
listados a seguir.

A CEITEC participou da Comissdo Interministerial para Integracdo é Promocao de
Programas e Projetos Baseados na Tecnologia de Identificacdo por Radiofrequéncia (C-
SISRFID), que envolve 13 ministérios, FINEP e CEITEC, instituida pela Portaria MCTIC n?
6.988, de 28.11.2017 e com representantes definidos pela Portaria N2 2.609, de 17 de
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maio de 2018. Esse Comité tem por objetivo promover iniciativas voltadas a
disseminagdo do uso de solugdes baseadas em RFID, como o Sistema Nacional.de
Identificacdo, Rastreamento e Autenticacdo de Mercadorias (Brasil ID). Além de
participar como membro do referido Comité, foi estabelecida a participacdo da CEITEC
também no apoio técnico a FINEP na coordenacdo dessas iniciativas, por meio da
Portaria MCTIC n2 4.060, de 8 de agosto de 2018. Essa portaria estabelece que a
entidade interlocutora para tratar desses assuntos, em nome do MCTIC, é a FINEP. A
CEITEC apoia a FINEP na articulacdo dos setores publicos e privados necessarios ao
avanco dos projetos BR-ID e SISRFID/RASTRO.

Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em fungdo de
sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011.

A CEITEC assinou Acordo de Cooperagdo Técnica com os Correios para
implementacao de piloto do Projeto de Monitoramento de Itens Postais com uso de
tecnologia RFIDS que inclui o desenvolvimento e posterior fornecimento de novos
produtos como etiquetas e tags para encomendas e unitizadores que atendam as
necessidades dos Correios considerando sua operacdo internacional, bem como o apoio
técnico para implantagdo e uso no primeiro ano da operacao.

A CEITEC assinou carta de intencdes com a Associacdo Brasileira das Industrias
de Calcados (Abicalcados) com objetivo de desenvolver estudos, aplicacdes e testes
visando contribuir com a melhor gestao logistica e de producdo nos diversos niveis nas
industrias calcadistas. A partir dessa iniciativa CEITEC potencializa a divulgacdo da
tecnologia e de seus-produtos neste segmento da industria.

Nas empresas privadas merece destague o apoio técnico da CEITEC a
fornecedores e clientes para nacionalizar etapas das cadeias produtivas ou desenvolver
solugdes nacionais em substituicdo a alternativas importadas. Esse foi o caso, por
exemplo, do inlay envolvendo o chip do boi, antes feito na india e atualmente produzido
no pais, e das etiquetas para material ferroviario, que eram importadas da Coréia e hoje
sao produzidas no pais. Especificamente no caso do setor ferrovidrio, o ganho foi ainda
maior para a CEITEC pois esse desenvolvimento colocou o produto CEITEC nos clientes
desse segmento, antes atendido por produtos internacionais. Desenvolver cadeias
locais que usem chip CEITEC aumenta a competitividade das solucGes nacionais e a
viabilidade e escala de venda dos produtos CEITEC.

(c) atracdo de investimentos de interesse estratégico em sua area de atuacao.
A CEITEC, através de seu corpo técnico, atua como catalisador para adensamento

da cadeia produtiva em territdrio nacional como pode ser evidenciado por a¢des junto
a empresas como as listadas abaixo.
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Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em fungdo de
sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011.

Estes sdo alguns dos exemplos onde a CEITEC foi definitivamente um catalizador
e promotor de investimentos locais para adensamento da cadeia produtiva nacional
com agregacdo de valor e inovacao.

Além disso, a CEITEC também vem participando de diversos projetos de
desenvolvimentos junto a Universidades e Instituicdes de Pesquisa.

Dentre os principais desenvolvimentos ou servigos realizados nos dois ultimos
anos (incluindo projetos em desenvolvimento e projetos ja finalizados), destacam-se:
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Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em fungdo de
sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011

Os custos desses desenvolvimentos ou servicos foram internalizados como
faturamento para CEITEC em alguns casos e, em outros, foram utilizados como
contrapartida financeira da CEITEC em obrigacdes fiscais constantes no PADIS.

Observa-se que a CEITEC se coloca como uma grande catalizadora de projetos de

tecnologia, uma vez que possui um parque de equipamentos Unicos instalados no pais.
Seguem abaixo algumas imagens dos dispositivos desenvolvidos.

Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em fungdo de sigilo, na
forma da Lein® 12.527/2011
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A empresa retificou sua manifestacao disponibilizada no decorrer dos trabalhos
de campo, enfatizando que realizou as atividades previstas na sua lei de criacao, razao
pela qual retirou-se o apontamento constante da versao preliminar do Relatério.

Achado n2 2.1 Planos de Negdcios elaborados sem a premissa de
autossustentabilidade financeira da empresa nos préximos 5 anos (no
minimo).

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, por meio do Oficio n® 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacdo:

“Com relagdo a esse ponto cabe ressaltar que, conforme ja mencionado nas
respostas da empresa as Solicitacdes de Auditoria que antecederam esse relatério, a
autossustentabilidade é um objetivo estratégico da empresa, mas ndo foi PREMISSA
para elaboracdo do Plano de Negdcios vigente. A autossustentabilidade sera uma
consequéncia natural do novo posicionamento estratégico da empresa, que tem como
pilares a expansao do portfélio de produtos e a consolidagdo do novo posicionamento
de mercado, com o consequente aumento de confian¢a no potencial da empresa pela
sociedade, pelo préprio mercado, entre outros.

Nesse sentido cabe mencionar a mensagem do Presidente do Conselho de
Administragao da CEITEC para a Carta Anual de Governanga 2019, aprovado na reuniao
do Conselho de Administracdo de 25 de abril (documento anexo), que apresenta e
contextualiza a mudanca de posicionamento estratégico e os resultados obtidos pela
CEITEC nos ultimos dois anos.

Importante mencionar também que a CEITEC dedicou anos e recursos ao
desenvolvimento de produtos “encomendados” para atender estratégias
governamentais de regulacdo de determinados mercados, os quais até o momento nao
aconteceram. Exemplos: a questdo de identificacdo animal, com o chip do boi, da
identificacdo veicular, com o projeto SINIAV, e da identificacdo pessoal, com o chip do
passaporte. A regulamentagdo desses mercados por parte do governo teria um impacto
significativo no volume de wunidades comercializadas pela empresa, e
consequentemente no seu faturamento, o que somaria as estratégias comerciais ja
implementadas e que j& mostram resultados positivos nos indicadores de vendas e
faturamento.

Especificamente com relacdo a recomendacdo de associar despesas anuais

projetadas para cada cenario de faturamento, a CEITEC buscard atendé-la conforme
solicitado.”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A manifestacdo da empresa corrobora com o fato apontado de que atualmente
ndo existe uma projecdo formalizada de quando a empresa poderd tornar-se
autossustentavel financeiramente. Por fim, a empresa concorda com a recomendacao
de associar as despesas anuais as metas de faturamento de forma a projetar, além do
acréscimo de faturamento, a efetiva reducdo do grau de dependéncia financeira da
empresa.

Achado n? 2.2 Falta de atingimento da meta de Faturamento em 2018 e
permanéncia de alto grau de dependéncia da Unido (acima de 91%).

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, por meio do Oficio n® 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacdo:

“Embora ndo tenha havido recomendacao formal com relagdo a esse achado, a
CEITEC gostaria de apresentar algumas informagdes.

Inicialmente, com relagdo ao nao atingimento da meta de faturamento de 2018,
os gestores da empresa apresentaram na pagina 11 do Relatdério de Gestdo referente a
esse ano, diversos fatores que impactaram no atingimento desse indicador. Ndo cabe
aqui repeti-los, até mesmo porque ja foram transcritos no Relatdrio Preliminar de
Auditoria.

A CEITEC gostaria de esclarecer que o faturamento informado de RS 5,535
milhoes referente a 2017 n3do considerou as dedugdes (notas emitidas em duplicidade)
e que foram corrigidas no campo dedugdes do balanco patrimonial. O faturamento
correto com as dedugbes é o apresentado abaixo, no valor de RS 5,386 milhdes.
Faturamento e dedugdes ja publicadas no balanco da empresa. Portanto, o valor de
incremento entre 2017 e 2018 é de RS 351 mil e n3o de RS 200 mil.

R$ 7.030.884,47 R$ 5.386.418,59)

R$ 5.738.309,10

(...)

Outro ponto importante e que deve ser ressaltado é a nova metodologia de
trabalho- da equipe de Negdcios, comprovada pelo grafico a seguir extraido da
ferramenta de CRM da empresa. Para melhor entendimento, cabe indicar a diferenca
entre 'Lead' e 'Oportunidade': um lead é um potencial cliente; uma oportunidade de
negdcios surge quando esse lead demonstra interesse em adquirir os produtos CEITEC
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e as tratativas se iniciam. No grafico observa-se claramente o aumento ano a ano tanto
no nimero de novos leads quanto no nimero de novas oportunidades de negdcios no
periodo de 2017 até a segunda quinzena de julho de 2019, evidenciando o trabalho de
divulgacdo, prospeccao e qualificacdo que a area de Negdcios da CEITEC vem fazendo
junto ao seu potencial mercado consumidor. Um resultado natural desse esforco, é o
aumento da probabilidade de fechar negdcios, o que se reflete no faturamento.

W rads B Oportinvdadss

Vale lembrar ainda que esse incremento no faturamento, mesmo que pequeno
comparado ao que se desejava, ocorreu num contexto econémico desfavoravel
conforme pontuado pela Diretoria da CEITEC no Relatdério Anual de Gestao.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Foram retificados no corpo do presente Relatério os valores ora mencionados
pela empresa (de faturamento de 2017 e de acréscimo de faturamento em 2018),
decorrentes de estorno da duplicidade de emissdo de notas fiscais. Observa-se que se
por um lado eles demonstram uma pequena melhora do faturamento em relacdo ao
exercicio anterior, por outro, demonstra que o ndo atingimento da meta em 2017 foi
um pouco maior que o considerado anteriormente. Entretanto, considerando-se a
diferenca de aproximadamente RS 151 mil no valor considerado para o faturamento de
2017, a mesma ndo possui magnitude de alterar a analise estabelecida. Dessa forma,
restou configurada a falta de atingimento da meta de Faturamento em 2018 e a
permanéncia de alto grau de dependéncia da Unido (acima de 91%).

Por fim, apesar do incremento de leads e de oportunidades demonstrado pela

area de negdcios, eles ainda nao refletiram significativamente nos resultados
financeiros, pois requerem um maior tempo de maturacao.
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Achado n? 2.3 Falta de publicagao Carta Anual de Politicas Publicas e de
Governanga Corporativa de 2018.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em relagdo ao presente achado, ndo houve manifestacdo da CEITEC apds a
apresentacdo do Relatdrio Preliminar.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

N3o se aplica.

Achado n? 3.1 Valores de CPV subavaliados, ndao condizentes com as
transagoes efetuadas, acarretando distor¢des no DRE.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n? 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacgdo:

“(...) informamos que no més de Novembro de 2018, objeto da analise pelo érgao
de controle, ndo estavam contemplados na composi¢cdo dos custos dos produtos a Taxa
de M3o de Obra Direta - MOD, Gastos Gerais de Fabricacdo - GGF (depreciacdo e Energia
Elétrica) e Taxa de Preparacdo das Maquinas — SETUP.

A implementagao ocorreu no més de janeiro de 2019, conforme informado a
CGU — Memorando 14 em atendimento a SA 201900557/015, em 28 de maio de 2019.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

N3o houve acréscimo de informacGes em relacdo ao ja informado ao longo dos
trabalhos de campo, restando configurada a impropriedade no exercicio objeto dos
exames (2018), visto que a nova metodologia foi implementada a partir de janeiro de
2019.

Achado n? 3.2 Extrapolagao do quantitativo de empregados contratados
para Cargos em Comissao de Livre Provimento (CCLP) e ndo atingimento
do limite minimo de CCLP ocupados por empregados concursados.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Por meio do Oficio n? 119/2019 — PRES, de 08.07.2019, a CEITEC apresentou a
seguinte manifestacdo:
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“q. No oficio n2 39123/2019/CGPPE-SEST/MP, de 5 de junho de 2019, o
Secretario da SEST, Sr. F.A.R.S,, solicitou a CEITEC que "adote providéncias visando a
adequacdo do seu quantitativo de empregados efetivamente contratados ao
guantitativo autorizado ou, se for o caso, encaminhe proposta, via Ministério Setorial,
de Plano de Funcdes com novo CCLP pretendido”. Depreende-se dessa manifestacao
gue um pedido de alteracdo do CCLP referido pelo SEST é uma alternativa possivel, caso
tal alteracdo seja do interesse da empresa.

ii. A Nota Técnica n? 514/CGPOL/DEST-MP, de 11 de dezembro de 2012, foi
estabelecida em um contexto diferente do atual. O Plano de Fungdes Comissionadas foi
aprovado em dezembro de 2011 e o quantitativo de CCLP, em dezembro de 2012. Nota-
se uma sensivel alteragdo - impulsionada pela Lei das Estatais (13.303/2016) - que se
soma aos desafios que caracterizavam o aquele periodo, cujo foco se centrava no
dominio técnico da capacidade de produgdo e na logistica internacional. Além de todas
as diretrizes formadas pela implementacdio do novo plexo normativo, que
desencadearam varias a¢des da Companhia, ndo se pode negar que a determinacao,
imposta pela Lei, de formar um nucleo de Governanca, acabou por levar a criagao de
uma nova Diretoria (Diretoria de Governancga e Riscos) que requereu a realocagao de
forcas de trabalho internas e a alocacdo de novos colaboradores na drea, antes,
inexistente. Em que pese nao existir, em 2012, previsdao da criacdo da nova area, a
Empresa reduziu, com o passar dos anos, o nimero de cargos de livre provimento sem
vinculo, em 33% (de 18, para 12). Se avaliarmos que a mencionada criagao (por
atendimento a Lei) da Diretoria de Governanca e Riscos representa um incremento de
33% no numero de dareas diretivas da empresa (de 3, para 4), denota-se que esta
Companhia estd em pleno acordo com as diretrizes da Secretaria das Estatais,
apresentando ganhos de produtividade e eficiéncia robustos, mesmo frente, ao nimero,
cada vez menor, de funcionarios.

iii. Tais constatacdes, somados ao imperativo de se ter certa flexibilidade
para fazer frente a novos desafios futuros ndo previstos, fizeram com gue a Diretoria
Executiva desta Empresa tenha decidido pela elaboracdo de uma proposta de alteracdo
do seu Plano de Funcdes, como sugerido pelo SEST.

iv. Em atendimento a esse pleito, desde o ano passado, a Diretoria
Administrativa Financeira vem realizando estudos mais amplos relativos a esse tema
(revisdao de todo o PCCR - Plano de Cargos Carreiras e Remuneragao). Assim, uma
proposta de alteracdo do PCCR englobando a revisdo do PFC (Plano de Funcgdes
Comissionadas) devera ser encaminhada levando em conta os requisitos citados no
oficio n2 39123/2019/CGPPE-SEST/MP, ainda no corrente ano.

V. A revisdao do PCCR é uma necessidade, pois a Empresa esta, atualmente,
submetida a um contexto diferente da época da concep¢ao do documento em vigor e,
além disso, o concurso de provimento de cadastro reserva vigente perderd sua validade
em meados de 2020, exigindo que novo concurso seja providenciado.

vi. A proposta de alteracdo do PFC (que inclui alteracGes nas atribuices e
guantitativos dos CCLP) ainda ndo esta totalmente concluida, e a necessidade de revé-
la vai além da mudanca do quantitativo de cargos em comissdo para empregados
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concursados e externos, pois o0 mesmo se insere na revisao do PCCR como um todo.
Ainda que esta revisao nao precise estar totalmente finalizada para que uma revisao do
PFC possa ser submetida ao tramite previsto pela SEST, é importante que a proposta de
alteracdo do PCCR esteja avancada para que o novo PFC esteja em consonancia com as
mudancas futuras a serem propostas, inclusive as que se relacionardo com o novo
concurso publico desta empresa.

vii. A previsdo é, portanto, de que o pedido de alteracdo do CCLP seja
encaminhado a SEST no 2° semestre do corrente ano.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A manifestacdo da empresa confirma que a situagao, no periodo objeto dos
exames (2018), se encontrava em desacordo com o plano aprovado pelo DEST (atual
SEST) e, acrescenta que estd adotando providéncias com vistas a apresentar novo PFC
no presente exercicio (2019).

Achado n? 4.1. Inexigibilidade de licitagdo sem comprovagao de
inviabilidade de competicao.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n? 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacdo:

“Em relagdo ao processo 01213.008113/2018-58 - referente a "Aquisicdo SOB
DEMANDA de circuitos integrados montados em substrato" a CEITEC reforca que esta
aquisicdo nao se deu por fornecedor exclusivo (Lei 13.303/16, Art. 30 Inciso I), mas sim
por inviabilidade de competi¢do (Lei 13.303/16, Art. 30 Caput). E importante salientar 2
aspectos:

- 0 primeiro, especifico com rela¢do a etapa de ativacao da tag, que consiste na
insercao da chave criptografica que permite a leitura dos dados gravados. Nesse caso,
Informag¢édes suprimidas por solicita¢Go da Unidade Examinada, em fun¢éo de sigilo, na
forma da Lei n® 12.527/2011 faz ativagdo para outras empresas que ndo ela prépria. As
demais empresas do mercado ativam somente para seu consumo interno, e ndo para
terceiros. Esse é um dos fatos que inviabiliza a competicdo nessa contratacdo.

- 0 segundo em relacdo a homologacdo do produto, pois ndo é o chip que é
homologado, mas sim, a tag. As empresas que decidem ofertar tags para o mercado de
pedagios precisam, inicialmente, homologar os seus produtos junto a Artesp. Para isso,
montam o produto que consiste, no conjunto chip, antena e acabamento, e submetem
a homologacdo. Uma vez o produto homologado, essas empresas recebem autorizacdo
da Artesp para ativar essas tags. Entdo, para a CEITEC estar nesse mercado, ela depende
de empresas autorizadas a fazer a ativacdo da tag, e que essas empresas tenham se
interessado em homologar um produto com chip CEITEC. Apesar de existirem varias
empresas que oferecam estas tags para o segmento de pedagio, apenas uma delas, a
Informag¢des suprimidas por solicitacGo da Unidade Examinada, em fun¢do de sigilo, na

47



forma da Lei n® 12.527/2011, decidiu homologar um produto com chip fabricado pela
CEITEC. Por isso a contratagao, pela CEITEC, de uma empresa diferente da Informagées
suprimidas por solicita¢do da Unidade Examinada, em func¢éo de sigilo, na forma da Lej
n? 12.527/2011 para industrializacdo de produtos acabados para o segmento veicular
implicaria na industrializacdo de um produto com um chip que nao é da CEITEC, o que
descaracteriza por completo o negdcio. Por isso a inviabilidade de competicdo. Afinal,
por que a CEITEC venderia um produto que n3do é seu?

O enquadramento legal do presente processo encontra-se previsto no Termo de
Referéncia Justificativa (pag.03), nos produtos homologados ARTESP (pag. 10), na
resolucdo ANTT (pdag. 12 a 14), na Declaracgdo IPT (pag. 15), no Parecer Juridico (pag. 48
a 50), na tela do sistema ComprasNet (pag. 59), e no extrato de Inexigibilidade do D.O.U.
(pag. 60).

Assim, conforme os fatos acima, solicitamos reconsiderar o achado pois mostra-
se a inviabilidade de competigdo.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A CEITEC alega, fundamentalmente, que a Informagbes suprimidas por
solicitagdo da Unidade Examinada, em fungdo de sigilo, na forma da Lein? 12.527/2011,
haja vista que as demais que também realizam esse tipo de atividade, o fazem apenas
para seus proprios produtos e ndao para terceiros. Todavia, ndo ha, no processo,
demonstrac¢ao do referido desinteresse comercial das referidas empresas em realizar o
servigo por demanda da CEITEC.

Tal desinteresse poderia ser demonstrado, por exemplo, por meio de consultas
as referidas empresas sobre a possibilidade de realizagdo do servigo/fornecimento, ou
até mesmo mediante uma licitagdo, na qual tal situacdo ficaria estampe diante do
numero de participantes dispostos a homologar os tags com vistas ao fornecimento.

Achado n2 4.2. Restri¢do a competitividade pela indicagdo de marca de
produto

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n? 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacdo:

“Durante o processo de desenvolvimento dos produtos derivados do CTC13002
tais como o0 CTM13002 e CTT13002/13, por exemplo, é necessario o emprego de resinas
para prote¢do mecanica do chip. Esta protecdo mecanica deve ser adequada tanto ao
processo produtivo da tag ou mdédulo com a da condicdo de utilizacdo final produto pelo
cliente. E com este tipo de cenario que a engenharia de desenvolvimento de produto
trabalha para escolha dos insumos que comporao o processo produtivo do produto final.

Face ao volume de tags ou mddulos produzidos pela CEITEC e o volume de
resinas necessarias, deve-se concentrar o fornecimento destas resinas na que melhor
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gue atende o cenario mais severo. Durante a etapa de desenvolvimento, foi feita a busca
entre pelo menos 4 fabricantes diferentes e dentre os produtos ofertados por cada um
destes foram selecionados os modelos de resinas que de alguma forma poderiam
atender os cenarios aplicacdo, producdo e estocagem do insumo. De forma resumida
pode ser observado os modelos avaliados de cada fabricante na Tabela 2 abaixo (apenas
mostrando aqui as resinas GlobTop e Underfill avaliadas para os produtos das linhas
MCM e tags especiais; outras resinas foram avaliadas para outros produtos).

Dois cenarios de aplicacdo principais foram considerados no processo de
homologacdo das resinas.

Seguem:

Informag¢des suprimidas por solicitacGo da Unidade Examinada, em fun¢do de sigilo, na
forma da Lein® 12.527/2011

Os processos de avaliacdo estdo documentados em nosso sistema de registro
online de acompanhamento dos projetos de desenvolvimento.

Salienta-se que pela especificidade deste tipo de insumo, seu armazenamento,
validade e transporte normalmente requerem ambiente gelado para manter sua
caracteristica de aplicabilidade, por exemplo.

Salienta-se também que nenhuma destas resinas sao fabricadas no Brasil. Logo,
mesmo pequenas amostras para testes devem ser importadas de seus paises de origem.

Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em fungdo de
sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011
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Ao final do processo desenvolvimento, obtivemos a seguinte distribuicdo das
resinas homologadas na fase de desenvolvimento e utilizados como insumos para
fabricacdo de produtos atuais:

Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em fungdo de sigilo, na
forma da Lein© 12.527/2011

Em um processo industrial (producdo seriada), é economicamente invidvel a
alternancia de insumos, principalmente se seu volume de uso é baixo, pois isto
implicaria a cada troca um novo processo de desenvolvimento e homologacdo. Isto gera
custos adicionais e tempo de atendimento de mercado inadequado.

Também esclarecemos que foi feito um processo para escolha de resinas que
ndo consta no processo de aquisicdo, mas esta no registro de desenvolvimento do
produto.

Portanto reiteramos a compreensdo de que ndo houve restricdio a
competitividade pela indicacdo de marca de produto ante o apresentado acima.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Os motivos técnicos apresentados aparentam pertinéncia. Todavia é necessario
gue tais razoes sejam levadas ao processo de aquisi¢ao.

No caso especifico, importa salientar que houve solicitacdao de melhor instrucao
dos motivos da aquisicdo por parte da Assessoria Juridica da CEITEC, o que indica a
necessidade de aprimoramento processual.

Achado n? 4.3. Disposicao do Regulamento Interno de Compras em
contraste com a Lei 13.303/2016

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, por meio do Oficio n? 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacao:

“(...) serd acatada a recomendacdo, devendo ser submetida ao Conselho de
Administracdo - 6rgao responsavel por aprovar o Regulamento de LicitagGes e Contratos
da empresa publica - a sugestdo de excluir o supracitado § 32 do art. 53 do diploma.”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A providéncia mostra-se pertinente e devera ser objeto de acompanhamento em
auditoria futura.

Achado n? 4.4. Auséncia, no Regulamento Interno de Licitagdes e
Compras, da possibilidade de exigéncia de garantias contratuais.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n? 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestagdo:

“(...) igualmente serd proposta alteracdo do Regulamento, incluindo, no art. 63,
disposicOes referentes a previsdao de exigéncia de garantias contratuais, texto que ora
se remete, de forma consolidada:

Art. 63. Nos contratos regidos por este Regulamento, podera ser admitido:

§ 1 2 O emprego dos mecanismos privados de resolu¢do de disputas, inclusive a
arbitragem e a mediagdo, para dirimir conflitos decorrentes da sua execuc¢do ou a ela
relacionados.

§ 22 A exigéncia de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras, de
acordo com os limites e defini¢cdes estabelecidos no art. 70 da Lei 13.303/2016 e demais
disposi¢des pertinentes, devendo:

. Ser previamente estipulada pela Area Competente nos documentos previstos
no art. 82 deste Regimento e quando cabivel, no Edital.

Il. Ser realizada de modo a assegurar plena execuc¢do do contrato e a evitar
prejuizos, nos casos em que diante da complexidade do objeto do Contrato ou de sua
execucdo, a Area Competente avaliar que é necessaria ou vantajosa tal estipulacdo.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A providéncia mostra-se pertinente e devera ser objeto de acompanhamento em
auditoria futura.

Achado n2 4.5. Auséncia de fundamentagdo na prestacao de
esclarecimentos a empresa licitante (restricdo a competitividade) e
pagamento antecipado.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA
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Em resposta ao Relatdrio Preliminar, por meio do Oficio n? 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacdo:

“1. Auséncia de fundamentacdo na prestacdo de esclarecimentos a empresa
licitante (restricdo a competitividade) Conforme explicamos, o projeto que culminou
neste processo licitatério iniciou no ano de 2015, onde realizamos provas de conceito
de solucdes de diferentes fabricantes, citamos a BlueCoat, FireEye e a Trend Micro
(resultados em anexo). A solugdo que mais demonstrou resultados técnicos positivos foi
o da fabricante Trend Micro, além de ter o melhor preco comparado com os valores
ofertados pelas solu¢des dos demais fabricantes. Do ponto de vista técnico, a solugdo
de Trend Micro atendeu todos os requisitos que buscdvamos. Nao entendemos que
ocorreu restricdo a competitividade, pois a integracdo nativa foi um dos objetivos do
projeto a fim de amenizar tarefas manuais que teriam que ser realizadas nas solucdes
dos demais fabricantes, em razdo do corpo técnico enxuto. Além disso, os testes
realizados na prova de conceito demonstraram que a solucdo se encaixava
perfeitamente no ambiente tecnoldgico ja instalado na CEITEC. A fabricante Trend Micro
comercializa seus produtos através de representacdo, havendo varias empresas no
territério nacional credenciadas. No pregdo eletronico ocorreu a participacdo de
diferentes empresas, o que comprova a concorréncia. Sobre a auséncia de
fundamentacdo de esclarecimento, outras questdes para elucidagdo técnica para
justificar a necessidade de integracao nativa poderiam ter sido enderecadas a CEITEC no
periodo de esclarecimentos e nado foi feito pela empresa GLOBALWEB OUTSOURCING
DO BRASIL LTDA.

2. Indicios de pagamento antecipado (antes da entrega dos bens e presta¢do dos
servicos)

Conforme elucidamos em reunido, reforcamos que ndao ha possibilidade de
instalacdo da parte de software sem ter instalado e disponivel os equipamentos fisicos,
ainda mais quando o0 equipamento é do tipo appliance, hardware
projetado/homologado para rodar determinado software. A principal evidéncia que
demonstra que o recebimento e instalacdo foi no dia 28/12/2017 é justamente a data
de validade das licengas do software, que iniciam sua validade a contar do dia de
ativacao nos equipamentos através de um cédigo unico disponibilizado pela fabricante.
As licencgas adquiridas sdo de validade de 3 anos, logo condiz com a data de expiracao
(28/12/2020):

@ Deep Discovery Director

Dashboard Detections « Threat intelligence - Appliances « Alerds Adm

License

Deep Discovery Director

Status: @ Activated = View datails

Type: Full

Expiration date: ( 2020-12-28 )Refresh



Sobre a natureza da nota fiscal, trata-se de uma informag¢do que passou
despercebida, onde a aten¢lo se voltou somente aos itens e valores. Por fim,
entendemos que é necessdrio revisar/reforcar os procedimentos relacionados a entrada
de materiais e das respectivas notas/faturas, para que este tipo de falha néo volte a
ocorrer, descartando a necessidade de recomendacbes mais ostensivas.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A data de ativacao do software ndo evidencia, por si s6, o equipamento em que
foi ativada, nem a localizacdo, e nem sua inalterabilidade.

Faz necessario que a CEITEC atente para a necessidade de instruir os processos
com documentos que evidenciem o cumprimento das sucessivas etapas do
procedimento aquisitivo, ndo aceitando documentos ou atestes que deixem duvidas
sobre a regularidade do procedimento.

Achado n2 6. Nao atuagao da Geréncia de Auditoria Interna (em 2018) na
area de licitagdes e contratos, em que pese volume de apontamentos na
referida area.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, por meio do Oficio n® 132/2019 -
AUDIN/PRES, de 23.07.2019, a CEITEC apresentou a seguinte manifestacdo:

“1. Em resposta ao Oficio n2 13956/2019/CGLOG/DAE/SFC/CGU, datado de
03/07/2019, e considerando que, durante o exercicio de 2018, ocupei a posicdo de
Gerente da Auditoria Interna - AUDIN, encaminho a manifestacdo formal acerca do
conteudo do Relatdrio Preliminar n? 201900557, referente a Auditoria Anual de Contas
(exercicio de 2018) desta CEITEC, especificamente no que diz respeito ao item n2 6. Ndo
atuacdo da Geréncia de Auditoria Interna (em 2018) na drea de licitagbes e contratos,
em que pese volume de apontamentos na referida drea.
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2. Inicialmente informa a Controladoria Geral da Unido - CGU que em verificacdo as
recomendagdes emitidas no Relatdrio de Auditoria CGU n? 201701221 (Avaliagao das
Contas de 2016 - ultima auditoria de contas realizada no CEITEC), verificou-se que
volume consideravel de apontamentos se refere a drea de licitagcdes e contratos.

3. De acordo com a CGU o referido tema - licitacdes e contratos — também se
encontrou bastante presente nos ultimos Acérdaos emitidos pelo Tribunal de Contas da
Unido (Ex: Acérddo 9.437/2018 - Primeira Camara e Acérddo n2 4657/2018 - Segunda
Camara).

4. Na sequéncia, informa a CGU que a presente Auditoria, cujo objeto sdo os atos
de gestdo de 2018, também constatou desconformidade na area de licitacdes e
contratos.

5. Apds, a CGU menciona que em que pese a relevancia do tema e o impacto que
pode ter na gestdo da empresa, pois a area de licitacdes e contratos estd diretamente
atrelada ao uso que se faz do orgamento para prover as condi¢es de funcionamento da
empresa, ao examinar-se o RAINT/2018 do CEITEC, identifica-se que, embora previsto
no planejamento, ndo foram executados quaisquer trabalhos de auditagem sobre a drea
de licitagdes e contratos em 2018, indicando critérios falhos para promover, durante o
exercicio, as supressdes no planejamento necessarias para adequar o planejamento as
possibilidades reais de execugao.

6. Conclui a CGU que, em sintese, entende que em 2018, os cortes de trabalhos
promovidos ndo deveriam ter eliminado, por completo, exames auditoriais na area de
licitacOes e contratos, dado seu histérico de risco.

7. Por fim, recomenda a CGU que a geréncia de Auditoria Interna do CEITEC envide
esforcos para melhorar sua incidéncia sobre a area de licitagdes e contratos, haja vista
o volume de apontamentos de controle que tém sido realizados sobre a referida area.

8. Primeiramente é importante resgatar um pouco do histérico da atuacdo da
AUDIN na empresa, que até novembro de 2016, contava apenas com 01 auditor chefe e
01 Técnico Administrativo Operacional. Somente a partir do final de 2016 que a equipe
da AUDIN passou a ser formada, dando condicdes para que trabalhos de auditoria
passassem a serem realizados.

9. E importante destacar que, a formacdo da equipe apenas foi possivel devido a
troca de gestdo a partir de setembro de 2016 que priorizou a area de Auditoria
destinando 02 vagas do concurso para a AUDIN em detrimento de outras areas também
carentes de pessoal, inclusive nas areas finalisticas da empresa.

10. Se fizermos uma revisdo nos relatérios de auditoria da CGU emitidos para a
CEITEC ndo consta se quer nenhuma recomendacdo para que seja envidado esforcos
pela alta administracdo para ampliacdao de equipe e fortalecimento da drea de Auditoria
Interna na empresa.
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11. Apenas com o esforco e dos resultados alcancados por esta Geréncia de
Auditoria Interna a época é que foi possivel sensibilizar a nova gestdo da importancia da
area na empresa e de quanto a Auditoria Interna é demandada.

12. Assim esta Geréncia da AUDIN (em 2018) precisou treinar a sua equipe,
composta por recém ingressos no servico publico, sem conhecimento na area de
semicondutores, além de criacdo de fluxos de trabalhos, elaboracdo de expedientes e
procedimentos entre outras normas internas.

13. Desta forma, esta Geréncia de Auditoria Interna, antes de 2017, concentrou todo
o seu esforco para atender sozinha, o processo de prestacdo de contas, como a
coordenacdo e elaboracdo do Relatdrio de Gestdao e demais pecas, o atendimento aos
Orgdos de Controle, elaboracdo e cobranca para implementacdo do Plano de
Providéncias Permanente, além de atendimento a demandas da Alta Administracdo no
periodo.

14. Deste a primeira prestacdo de contas da CEITEC a CGU emitiu a seguinte
quantidade de recomendacdes a empresa:

Quadro n° 01 — Demonstrativos das Recomendacdes Exaradas pela CGU

Constatacoes/Achados Recomendacoes
de Auditoria Quant. | Atendidas | Monitoramento

Acérdao TCU

Acorddio n° 820/2013 -
2009 23 15 15 - TCU - 2* Céimara -
08/03/2013

Acorddo 220/2018 — TCU -
Plenario - 07/02/2018
Acérdao 3081/2015 — TCU
- Plenario - 15/12/2015
Acorddo n° 618/2016 —
TCU - 2* Camara -
10/02/2016

Acérdao n° 7583/2017 —
TCU 28 Camara -
24/08/2017

Ano

2010 18 25 25 -

2012 09 12 12 -

2013 05 08 08 -

Acérddao N° 9437/2018 -
2015 14 16 16 - TCU - 1* Camara -
21/08/2018

11 17 15 02 Acérddo n°® 4657/2018 -
2016 5 TCU - 2* Céamara -
16/06/2018

Auditoria de Andlise das
Demonstragoes Contédbeis —
Sem julgamento de contas —
relatério recebido em
29/06/2018 — realizado de
20/10/2017 a 04/01/2018

2017 05 05 01 04

TOTAL 88 113 105 08

Nos anos de 2011, 2014 e 2017 a CEITEC nao foi selecionada para ter suas contas julgadas pelo
TCU.
diversos controles e procedimentos passaram a serem implementados e exigidos na

empresa. Sistemas integrados de gestdao empresarial passaram a serem implementados,
como o SAP, o SCDP, o CGU-PAD entre outros, assim como exigidos o controle,
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preenchimento e assinatura em listas de verificagcdes (Check List) para os processos de
aquisicoes.

17. Como exemplo destes controles podemos citar a criacdo de 08 listas de
verificacbes que precisam acompanhar os processos de aquisicbes na empresa,
conforme listado abaixo:

1) 4.220.012 PD Check List Comprador Dispensa;

2) 4.220.013 PD Check List Comprador Inexigibilidade;

3) 4.220.014 PD Check List Comprador Inexigibilidade Cursos;

4) 4.220.015 PD Check List Requisitante Pregdo;

5) 4.220.016 PD Check List Requisitante Dispensa;

6) 4.220.017 PD Check List Requisitante Inexigibilidade;

7) 4.220.0 18 PD Check List Requisitante Inexigibilidade Cursos;

8) 4.220.019 PD Check List Comprador_ Area de Compras

18. Todos esses controles orientados pela Geréncia de Auditoria Interna (em 2018)
e implementados pelo Departamento de Licitagdes e Contratos.

19. Todas estas melhorias nos controles internos foram verificadas pela CGU entre
setembro e outubro de 2018, em trabalho de monitoramento das recomendag¢des no
Sistema Monitor que resultou nos seguintes nimeros:

20. Das 45 recomendagdes que se encontravam pendentes de verificagdo pela CGU
(2010 = 05 Recomendagbes Ref. Consércio Racional Delta e Fia; 2015 = 10
Recomendacdes Ref. a Controles Internos; 2016 = 25 Recomendacdes Ref. a Controles
Internos e Ima do Brasil; e 2017 = 05 Recomendacgdes Ref. a Analise das Demonstragdes
Contabeis), restaram somente 12 recomendacdes no Sistema.

21. Destas 12 recomendacdes, apenas 06, referentes ao relatério da Prestagdo de
Contas de 2016, dizem respeito a procedimentos que ficaram para serem verificados na
proxima auditoria de contas da CGU.

(a) falha de juntada de documentos no processo administrativo de dispensa;

(b) falha na justificativa de preco em processo de inexigibilidade de licitacdo.

(c) fiscalizacdo de contratos; e

(d) checklist exclusivo para contratos ndo continuados/continuados que necessitem de
prorrogacao e renovacao.

22. E importante destacar que neste trabalho de monitoramento da CGU nenhuma
irregularidade foi verificada pelos auditores. Apenas foi verificado a implementacdo dos
controles que foram propostos para prevenir as falhas identificadas nos anos anteriores.

23. Além disso, a propria CGU registra no seu relatério de auditoria anual de contas
de 2016 (Relatério n2: 201701221) que:

"Com o objetivo de avaliar os controles internos administrativos adotados pela CEITEC
na sua drea de gestdo de compras, se requisitou aos gestores responderem ao
"Questiondrio para Avaliagdo de Controles Internos (QACI) - Licitagbes", contemplando
22 questionamentos de autoavaliagdo referentes ao tema.
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Apds obtengdo das respostas e das evidéncias fornecidas, considerando também as
andlises realizadas nos processos de licitagdio e contrata¢cées amostrados, no decorrer
dos trabalhos de campo, considerou-se relevante mencionar a avaliagdo da empresa
acerca da gestdo contratual no dmbito da CEITEC, especificamente aos questionamentos
20 e 21, que transcrevemos a seguir:

"Questdo n? 20 - Os servidores designados para atuar na gestdo contratual possuem
adequada capacitacdo para exercer seus papéis?

Resposta: (X) 2 - Sim, esse controle é utilizado, mas necessita de aprimoramento;

Os colaboradores foram orientados pela Diretoria Administrativo-Financeira a
realizarem o curso de Fiscaliza¢do de Contratos disponibilizado gratuitamente pela
ENAP.

Questdo n? 21 - Os servidores designados para atuar na gestdo do contrato dispoe de
tempo suficiente para executar suas atividades?

Resposta: ( X ) 1- Ndo, mas tem buscado adotar procedimentos para implementar esse
controle;

Os colaboradores foram orientados pela Diretoria Administrativa Financeira a
realizarem o curso de Fiscalizagdo de Contratos disponibilizado gratuitamente pela
ENAP. Os colaboradores do Departamento realizam atividades de fiscalizagdo de
contratos, organizagdo de documentos, acompanhamento de prazos contratuais,
reajustes, repactuagdes, acompanhamentos de cargas e despachos aduaneiros,
processos de compras por dispensa e inexigibilidade, entre outras atividades essenciais.
A parte de fiscalizagdo contratual é a que demanda maior atengdo e comprometimento.
Cada contrato exige 01 fiscal e 01 substituto. Pelo motivo da equipe ser escassa, os
colaboradores mencionados sdo fiscais e substitutos de aproximadamente 90% dos
contratos da drea de servicos gerais e compras. Exemplo do colaborador alocado para
drea de Servicos Gerais, esse é fiscal de 09 contratos sequido pelo mesmo substituto.
Dessa forma, devido ao numero reduzido de funciondrios, a funcdo fiscal de contrato
torna-se prejudicada.”

Em nossos exames, identificaram-se falhas em execu¢des contratuais, registradas no
subitem 2.1.1.2 da segunda parte do presente Relatorio, as quais devem ter sido
ocasionados justamente pelos fatores elencados pelo gestor em resposta ao QAC,
quais sejam necessidade de aprimorar a capacitagéo dos agentes envolvidos e excesso
de atribuig¢oes e de contratos a um mesmo fiscal. (Grifo nosso)"

24, Com relacdo aos Acérdaos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido TCU, esta
Geréncia de Auditoria Interna sempre esteve monitorando e capitaneando, entre as
areas responsaveis, o atendimento dentro dos prazos estabelecidos as determinacdes
do Tribunal, sendo todas as determinagdes implantadas.
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25. Ainda no que diz respeito ao TCU é importante citar o trecho extraido do
relatdrio de fiscalizagdo n2 83/2015, cujo objeto foi justamente licitacGes e contratos
formalizados pela CEITEC, e que abrangeu o periodo de 01 /01 /2011 a 15/05/2015.

"b) Estrutura de pessoal ainda deficiente no Departamento de Compras, Contratos e
Almoxarifado, visto o elevado nimero de processos, especificidade e materialidade e ndo
autorizagdo do DESTIMPOG para o aumento do quadro de funciondrios. Em termos de
estrutura de pessoal, a Geréncia de Compras contava em 2012 com 9 (nove)
colaboradores, sendo 1 (um) gerente que exercia cargo comissionado, 2 (dois)
empregados com a fungdo de pregoeiros, 2 (dois) empregados na drea internacional e
mais 4 (quatro) colaboradores que trabalhavam nos setores de Almoxarifado e
Patriménio. Segundo a titular da pasta, a época, a Geréncia de Compras necessitava de
mais 2 (dois) pregoeiros, 1 (um) analista internacional e 1 (um) encarregado para o
almoxarifado / drea de patriménio. Atualmente, o Departamento de Compras possui 14
(catorze) colaboradores, sendo 1 (um) gerente com cargo comissionado, 3 (trés)
analistas de compras (sendo 2 internacionais), 2 (dois) analistas de logistica (um em
contratos e outro no almoxarifado), 1 (um) gerente de servigos e 1 (um) analista de
arquivo, além de 5 (cinco) estagidrios. Em que pese a CEITEC ter realizado concurso em
2012, mediante autorizacGo do Departamento de Coordenagdo e Governang¢a das
Empresas Estatais (DEST), vinculado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdio, visando substituir empregados contratados temporariamente, e tenha sido
observado incremento no numero de funciondrios concursados, ainda existem caréncias,
considerando a elevada quantidade de processos de aquisi¢do de bens e servigos anuais
existentes na CEITEC e a especificidade dos objetos, o que demanda procedimento
minucioso de andlise. Somente para ilustrar, no requerimento inicial da equipe de
auditoria referente aos processos/ contratos celebrados acima de RS 100 mil de 2011
a 2015, a CEITEC listou 162 contratos derivados de pregdes, dispensas e
inexigibilidades. Se for desprezado o ano de 2015, que estd em andamento, constam
153 contratos de aquisi¢do de bens e servigos acima de RS 100 mil celebrados pela
CEITEC em 4 anos.

Muitos destes processos, pela especificidade dos bens e servicos, exigem dos
funciondrios conhecimentos prévios na importagdo de produtos, normas
internacionais, regulamentos e questoes alfandegdrias. Hd que se somar a este
nuimero os processos néo requeridos pela equipe com valores abaixo de RS 100 mil,
observando que nem todo o pessoal disponivel no departamento atua com compras e
contratos, distribuindo-se os funciondrios nas fung¢ées de almoxarifado, patriménio,
servigos gerais e arquivo. Para as compras nacionais e internacionais, o Departamento
conta atualmente com 3 (trés) analistas, sendo que para a drea de contratos ha mais
1 (um) analista contratado. Somada a gerente do setor, sd@o 5 funciondrios a disposi¢do
para realizar todos os procedimentos de compras e contratos, derivados na maioria de
pregoes eletrénicos, auxiliados por 2 estagidrios lotados na drea.

A gerente do Departamento considera que o setor deveria ter 3 (trés) pregoeiros
nacionais/internacionais e mais 1 (um) analista de contrato. Sequndo depoimento da
gerente colhido em entrevista, o Departamento de CoordenagcGo e Governanca das
Empresas Estatais (DEST), vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, ndo autoriza a ampliagdo do quadro de funciondrios da CEITEC, néGo possuindo
a empresa meios de habilitar, por intermédio de concurso, um maior contingente no
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Departamento de Compras, Contratos e Almoxarifado, o que é suprido, por vezes, pela
nomeac¢do para cargos comissionados.

A equipe considera que a negativa de ampliagdo do quadro da CEITEC pelo
DEST/MPOG e as fragilidades relativas a estrutura de pessoal podem levar a
deficiéncia em procedimentos relacionados a licitagcdes e contratos, resultando em

possiveis falhas e impropriedades. (Grifo nosso) "

26. Neste mesmo sentido, também merece ser destacado alguns trechos extraidos
do Voto do Ministro Relator do processo no TCU, Excelentissimo Sr. Augusto Sherman
Cavalcanti, que resultou no Acérddo n2220/2018 - TCU - Plenério, referente ao exercicio
de 2010, de 07/02/2018:

“24.  Em que pese persistir, na visdo daquela secretaria, o suposto dano aos cofres da
entidade, entendeu a unidade técnica haver excludentes de culpabilidade dos agentes
publicos, notadamente, em razdo da preméncia causada pela necessidade de
manutengdo da sala, que envolvera, em sua construc¢do, vultosa soma de recursos
publicos, reconhecendo-se, portanto, a boa-fé dos gestores e as dificuldades
enfrentadas pelos responsdveis em face do estado embriondrio em que o Ceitec se
encontrava em 2010, e, ainda, diante de sua estrutura administrativa ainda em
formagdo, ndo contando com pessoal proprio e qualificado aos servicos de pré-
operagdo/operagcdo/manutengdo da referida sala. (Grifo nosso)"

(...)

43. Nessa época, forcoso reconhecer que carecia o Ceitec de corpo técnico e
administrativo necessdrio a toda gama de necessidades que emergiam ja com elevada
urgéncia. Sem os recursos humanos necessdrios e suficientes, ndo hd como negar que os
atos praticados, muito embora com diversas impropriedades constatadas, foram
realizados em contexto que se pode aferir inexigibilidade de conduta diversa, dado que
a ndo adogdio de decisbes tdo dificeis como as tomadas naquele contexto, poderiam
ocasionar a perda de vultosos recursos ali aplicados desde gestdes anteriores na
construgdo do empreendimento, além de causar problemas de toda a ordem relativos a
implantagdo efetiva de industria de relevada importdncia estratégica e tecnoldgica para
o pais.

44. Logo, em que pese ndo possam ser reputadas como regular a contratagdo direta
da Fundacdo Instituto de Administragdo, havida com fundamento no art. 24, inciso Xll,
da Lei 8.666/1993, e a posterior subcontratagdo parcial dos servicos pela entidade, para
o fim de prestar e consultoria em gestdo, a pretexto de tratar-se de desenvolvimento
institucional, nGo hd como negar que era premente a estruturagcdo da empresa a época.
O contexto da gestdo evidencia, pois, a boa-fé dos administradores, uma vez que a
empresa recém-criada se encontrava com corpo de funciondrios apenas tempordrios,
inexperientes, e a empresa em fase inicial de opera¢do mantinha ao mesmo tempo
sistemas montados em funcionamento ininterrupto, com equipamentos de elevado
custo e de grande responsabilidade na condug¢do do negdcio. (Grifo nosso)"
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27. O préprio TCU leva em consideragdo a situagdo embriondria e a falta de
experiéncia dos primeiros funciondrios, contratos ainda por meio de contrato
temporario, cujo os primeiros concursados comecaram a tomar posse entre o final de
2012 e o inicio de 2013. Fato este relevantissimo para o elevado numero de
recomendacdes nos primeiros relatdrios de auditoria da CGU.

28. No que tange aos trabalhos gerenciados pela Geréncia de Auditoria Interna (em
2018) faz-se necessario fazer o descritivo abaixo:

Quadro n° 02 — Demonstrativos das Recomendacdes Exaradas pela AUDIN CEITEC na
area de Licitagoes e Contratos 2017/2018

Relatério Descrigio das N° X U
b sk - Situagao
N Atividades Recomendacoes
01/2017 IMA 08 Todas as recomendagdes foram monitoradas e
atendidas em 2018
04/2017 Licitagdes 12 Todas as recomendagdes foram monitoradas e
atendidas em 2018
07/2017 Dispensa 03 Todas as recomendacdes foram monitoradas e
atendidas em 2018
11/2017 Monitoramento 0 Embora ndo tenha gerado recomendacdes, foi
Acordaos amplamente  divulgado para os gestores as
determinacdes exaradas pelo TCU sobre licitagdes e
contratos desde a 1° prestacdo de contas da empresa
12/2017 Sintese das 0 Embora ndo tenha gerado recomendagdes, foi
Recomendagdes amplamente  divulgado para os gestores 0s
CGU apontamentos emitidos pela Controladoria desde 2009
sobre licitagdes e contratos desde a 1° prestagdo de
contas da empresa
04/2018 Monitoramento da 2 Apesar das recomendacdes ndo terem sido especificas
Lei 13303 ¢ para a area de licitagdes e contratos contribuiu para a
Decreto 8.945/16 elaboragdo, entre tantos outros requisitos, do
Regimento de Compras e das Alteragdes Estatutarias
exigidas pela nova legislagdo cujo prazo de
implementagdo era junho de 2018, envolvendo o tema
de licitagOes e contratos.
Todas as recomendagdes foram monitoradas e
atendidas em 2018
29. 08/2018 Monitoramento 0 Embora n3o tenha gerado recomendagdes, foi essencial
20° das para a implementacdo das recomendagdes emitidas
RS Recomendagdes pela AUDIN sobre a area de licitagdes e contratos, que
licit AUDIN estavam em aberto no exercicio anterior
ecC

Fonte: RAINT/2017-2018

30. Necessario se faz dar destaque ao Relatério da AUDIN n2 12/2017, que foi
realizado entre o periodo de 18/12/2017 a 05/01/2018, que teve por introdugdo,
objetivo e escopo:

"1.Introducdo

(...)
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Neste Relatorio o gestor também encontrard as agles implementadas para saneamento
das recomendacgébes recebidas, a situagdo da recomendacgdo se pendente ou atendida.
Destacamos a importdncia da divulgacdo deste Relatdrio entre os gestores de
contratados e para Comissdo Permanente de Licitacdo para fins de conhecimento das
orientagdes do érgdo de controle interno para que possa subsidiar as suas atividades na
gestdo contratos e de licitagées. Abaixo apresentamos um resumo dos temas mais
recorrentes apontados durante os trabalhos de auditoria.

Quadro: Resumo por tema das Recomendacdes:

Item do Relatério TEMA Quantidade Anos
Recomendacoes
4.3.1 Gestdo de Contratos 15 2009/2010/2016
4.1.1-4.12-4.1.3-4.2.1-
422 Enquadramento de Licitacido 11 20102016
4.12-42.1 Eh deE'fj?gjc‘ﬂmaO s 2009/2013/2015/2016
4.4.1 Controle Interno 8 2010/2013/2015/2016
4.12-42.1 Orcamento Detalhado 7 2009/2010/2012/2013/2015/2016
4.1.1 Justificativa de Preco 6 2009/2012/2015/2016
4.1.1 Certificado Exclusividade 5 2009/2015
4.1.1 Taxa BDI 4 2010
4.1.1-4.2.2 Ressarcimento de Valor 3 2009/2016
TOTAL 69

2. OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo, verificar se as recomenda¢des exaradas pelo referido
orgdo de controle interno estdo sendo implementadas, se existe plano de a¢do para
aquelas que necessitam de um prazo maior para sua implementag¢do, ao mesmo tempo,
que iremos apresentar ao gestor um historico dos apontamentos recebidos da CGU no
periodo de 2009 a 2016, que servird como orientacdo para melhoria dos procedimentos
internos e contribuird como subsidio na condugdo de forma adequada nas licita¢ées e
contratagdes da Companhia.

3. ESCOPO DO TRABALHO

O Relatdrio teve como escopo as recomendagdes recebidas nas Auditorias Anuais de
Contas realizadas pela CGU, especificadamente nas dreas de Compras Diretas - Dispensa
e Inexigibilidade, contratagdo emergencial; Pregdo nas duas modalidades Eletrénico e
Presencial e na execugdo Contratual.

O trabalho teve como base os sequintes Relatdrios:

- Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n? 000245209 - ref Prestacdo de Contas de
2009.
- Relatério de Auditoria Anual de Contas n2 201109078 - ref Prestacdo de Contas de
2010.
- Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n? 201306085 - ref Prestac¢do de Contas de
2012.
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- Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n? 201407821 - ref Prestagdo de Contas de
2013.
- Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n? 201601021 - ref Prestacdo de Contas de
2015.
- Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n2 201701221 - ref Prestacdo de Contas de
2016.

()"

31. Ja no exercicio de 2018 foram realizados 02 trabalhos de Auditoria Interna
abordando o tema de licitagbes e contratos. Destes trabalhos, 01 foi para
monitoramento das exigéncias da Lei n2 13.303/16, e o outro foi para monitoramento
da implementacdo das recomendacdes da Auditoria Interna em 2017.

32. No que diz respeito ao trabalho de monitoramento da implementacdo da Lei n?
13.303/16, citamos os itens 6.6 e 6.7 do relatério emitido pela AUDIN, que tratou
pontualmente sobre LICITACOES e PRATICAS DE GOVENRANCA DE TI.

33. O item 6.6 Licitagdes, foi subdividido em mais dois itens, os quais destacamos:

e ltem n? 6.6.1 Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos, que versou sobre a
elaboracgado, aprovacgao pelo Conselho de Administracao do Regulamento de Licitagdes e
Contratos e posterior publicagdo que representou um marco para as empresas estatais,
pois prescreveu um regime préprio de licitacdes e contratos. A edicdo do novo
regulamento de compras precisou estar coerente com o disposto na lei, especialmente
quanto ao glossario de expressdes técnicas; cadastro de fornecedores; minutas-padrao
de editais e contratos; procedimentos de licitacdo e contratacao direta; tramitacao de
recurso; formalizacdo de contratos; gestdo e fiscalizacdo de contratos; aplicacdao de
penalidades, planejamento de compras, entre outros. Com o monitoramento deste
trabalho foi possivel cumprir dentro do prazo a elaboragdo e aprovagao deste novo
diploma legal.

e |tem n2 6.7.1 Praticas de Governanca de Tecnologia da Informacdo, que versou sobre
a adocdo da IN SLTI n2 4/2014, por meio da Resolu¢do CGPAR n? 11/16. Através deste
trabalho o Departamento de Tl e de Compras, passaram a implementarem praticas de
Governanca de Tecnologia da Informacdo, o que fez com que os procedimentos internos
de contratacGes fossem todos reformulados.

34. Além disso, a equipe de Auditoria Interna, em 2018, sofreu uma baixa inesperada
com a saida de 01 Auditor no més de abril o que ndo permitiu a execucao real, de todas
as acOes planejadas, conforme informado no RAINT/2018, p. 09 e 12, disponivel em:
<http://www.ceitecsa.com/transparencia/SiteAssets/Lists/menu
Al/Allltems/Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Atividades%20de%20Auditoria%201n
terna%20-%20RAINT%202018.pdf>.

35. Infelizmente, este impacto negativo nao foi citado pela Controladoria no seu

Relatério de Avaliacdo - Exercicio de 2018, no item 6. Ndo atuacdo da Geréncia de
Auditoria Interna (em 2018) na drea de licitacbes e contratos, em que pese volume de
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apontamentos na referida drea, uma vez que a Controladoria se manifesta indicando
critérios falhos por parte da Geréncia de Auditoria Interna (em 2018), para promover as
supressées no planejamento necessarias para adequar o planejamento as possibilidades
reais de execucao.

36. Tao pouco a Controladoria faz mencdo, ou ressalta os trabalhos realizados pela
AUDIN sem previsdo no PAINT/18, demandados pela Alta Administracdo da companhia
e pelos préprios Orgdos de Controle, conforme informado no RAINT/18, p. 9 e 10, e que
podem ser verificados no demonstrativo abaixo:

Quadro 02: Demonstrativo das Atividades Realizadas sem previsdo no PAINT.

ATIVIDADE SEM PREVISAO PAINT DEMANDANTE

Assessoramento — Estudo Partes Relacionadas Diretoria
Assessoramento — Célculo Judicial Diretoria
Assessoramento Processo Due Diligence Diretoria
Elaborac@o Regimento Interno AUDIN Diretoria
Trabalho de Fiscalizagdo — Acompanhamento folha de pagamento (sistema e- TCU
Pessoal)
Questionario TCU — Governanga Publica TCU
Questionario TCU — Lei 13.303 TEY
Avalia¢@o do Nivel de Transparéncia dos Portais Eletronicos TCU
Trabalho de Auditoria da CGU em Atualizagdo do Sistema MONITOR CGU
Assessoramento e secretaria nas reunides do Comité de Auditoria Estatutario - COAUD
COAUD

37. E importante ressaltar a importancia da realizagdo de tais trabalhos, seja pela

contribuicdo e assessoria a alta administracao, seja por cumprimento legal, como a
revisdao e articulacdo de respostas a questiondrios do TCU, além de monitoramento de
entrega de solicitacdes de auditoria dentro dos curtos prazos de entrega estabelecidos
pelos érgdos de controle.

38. Destaque-se que, somente em 2018 a empresa passou por 02 auditorias da CGU.
A primeira iniciou no final de 2017, tendo a entrega do relatério no més de maio de
2018, relativo a avaliagdo contabil/financeira da CEITEC. O segundo trabalho foi
realizado no periodo de 26/09/18 a 22/10/2018, para atualizagdo no Sistema Monitor,
cujo os planos de providéncias careciam de analise da Controladoria desde o ano de
2012 (haviam 45 recomendacdes em aberto, conforme ja demonstrado anteriormente).

39. Durante os trabalhos de atualizacdo do Sistema Monitor, a CGU emitiu 06
solicitacbes de auditoria e analisou uma amostra de 14 processos administrativos
relativos as contratacdes realizadas por meio de licitacOes, dispensa e inexigibilidades
em 2018.
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40. Além da Controladoria a CEITEC precisou responder 02 questiondrios do TCU,
com mais de 100 itens cada um, precisando serem coletados e disponibilizados as
respectivas evidéncias, sem contar com um trabalho de auditoria realizado pelo Tribunal
para avaliagao do nivel de transparéncia dos portais eletrénicos.

41. Também podemos citar como outro exemplo da necessidade de realocacdo de
trabalhos na AUDIN em 2018, o trabalho realizado de assessoria em calculo judicial,
demandado pela Consultoria e Procuradoria Juridica - CONJUR em 2018 que demandou
muitas horas de trabalho dos Auditores F.O. e A.P., que acompanharam todas as
reunioes da CONJUR com a empresa contratada para calculo de pericia trabalhista em
acdo judicial ajuizada contra a empresa pelo Sindicato dos Trabalhadores.

42. Nesta assessoria prestada a CONJUR, os auditores instruiam e revisavam os
calculos realizados pela empresa contratada na qual verificou-se uma reducao
significativa nos valores considerados com chance de perda provavel, de RS
12.982.000,00 para RS 3.833.000,00, sendo utilizada a metodologia NBG TG 25 que
determina os riscos de acordo com a sua probabilidade de redundar em saida de
recursos para liquidagdo. Tais mudancas decorrem da utilizacdo dos valores
provisoriamente estimados em fase de liquidagao impactando diretamente no resultado
da empresa em 2018.

43. Outro ponto que deve ser levado em consideragao é que 2018 foi um ano bem
atipico para as atividades da Auditoria Interna com o incremento de atividades
demandadas pela implementac¢do da Lei n? 13.303/16 na empresa.

44, A despeito disso, podemos citar o assessoramento ao Comité de Auditoria
Estatutario - COAUD, instituido em junho de 2016, cujas reunides que ocorrem
periodicamente quinzenalmente (02 vezes ao més) passaram a ser secretariadas pela
Geréncia de Auditoria Interna (em 2018).

45, Como funcao da secretaria do COAUD, podemos citar a elaboracao de oficio de
convocacao destas reunides, com a pauta, reunido de documentacdo e redacdo de ata
de reunido, providencia e controle de solicitacdo de passagens, controle de agendas,
entre outras tarefas pertinentes para a realizagdo das reunides.

46. Ainda sobre o COAUD, conforme destacado na Pagina 16 do Relatério de
Avaliacdo da CGU - exercicio 2018, o incremento das despesas com honorarios dos
Administradores, da ordem de 43,79%, comtempla esta exigéncia instituida por forca da
Lei n? 13.303/16, que é justamente a remuneracdo do COAUD, n3o comentada pela
Controladoria.

47. Isto sem falar de implantacdo, pela Alta Administracdo do canal de denuncia
(Sistema e-Ouv), que contou com a orientacdo desta Geréncia de Auditoria Interna (em
2018) para orientacdOes e até mesmo da instituicdo da Comissdo de Elegibilidade, a qual
esta Geréncia de Auditoria Interna (em 2018) faz parte.
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48. Em que pese tenha a CGU ressaltado apenas 01 ponto negativo em critérios
supostamente falhos para promover, durante o exercicio, as supressdes no
planejamento necessarias para adequar o planejamento as possibilidades reais de
execucdo, sem levar em consideracdo todos os argumentos e explicacdes aqui e no
RAINT/18 prestadas por esta Geréncia de Auditoria Interna, ndo foram se quer
comentados todos os aspectos positivos conquistados por esta Geréncia de Auditoria
Interna junto a sua equipe em 2018, mesmo com o desfalque no inicio do ano de 2018,
pela perda de 01 integrante.

49. Dentre os aspectos positivos podemos citar:

- O trabalho realizado de Monitora Lei 13.303/16 e do Decreto 8.945/16,
contribuiu para que a companhia fosse certificada no Nivel 1, do 32 ciclo do Indicador
de Governanga IG-SEST.

O IG-SEST é um instrumento de acompanhamento continuo do nivel de governanca das
empresas estatais federais de controle direto da Unido, avaliando o cumprimento dos
requisitos exigidos pela Lei 13.303/2016 e as diretrizes estabelecidas nas Resoluc¢des da
Comissao Interministerial de Governanga Corporativa e de Administragao Participagdes
Societdrias da Unido - CGPAR

A certificacdo nivel 1 é a melhor certificacdo possivel no programa. A CEITEC foi a
empresa que mais evoluiu, atingindo agora, no terceiro ciclo, uma nota 9,46.

Neste 32 ciclo, o foco da certificacao foi a efetividade quanto a implementacao da Lei n2
13.303/16. Foram avaliadas a comprovacdo da implementagdo das exigéncias da lei
como: treinamentos, nomeac¢dao de membros independentes no Conselho de
Administracdo, atas de reunides do comité de auditoria, Conselho Fiscal, Controles
Internos, Auditoria Interna, Gestao de Risco, Regimento de Compras, entre outros.

No quesito de Auditoria a CEITEC obteve pontuacdo maxima, recebendo nota 10;

- Finalizacdo da implantacdo do SIAUDI, que é um Sistema desenvolvido pela
CONAB e disponibilizado no Portal do Software Publico Brasileiro, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, este software tem por objetivo o
gerenciamento e o monitoramento das auditorias realizadas pela AUDIN.

Com a implementacdo do sistema de Auditoria Interna - SIAUDI, em agosto de 2018,
algumas empresas publicas contataram a AUDIN da CEITEC para a troca de experiéncias
quanto a implementacdo da ferramenta. No dia 25/09/18 foi realizada uma
videoconferéncia com a Auditoria Interna da Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A.
NUCLEP (empresa vinculada ao MCTIC, localizada no municipio de Itaguai - RJ, produtora
de bens de capital sob encomenda, que atua preferencialmente na area de caldeiraria
pesada).

Ja no dia 10/10/18 a Auditoria Interna do Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA),
instituicdo publica integrante da rede de hospitais universitarios do Ministério da
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Educacdao (MEC) e vinculada academicamente a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS).

Tanto a Auditoria Interna da NUCLEP, quanto do HCPA se colocaram a disposicdo para
troca de experiéncias institucionais e parabenizaram a iniciativa entre as empresas
publicas.

Desde a implementacdo do SIAUDI ja& foi possivel reduzirmos o numero de
recomendagdes geradas para as dreas em 71 %, tendo em vista que a principal
aplicabilidade do sistema estd no monitoramento das recomendacdes (posicio em
08/02/2019).

50. Isto tudo sem contar com outros beneficios do trabalho de Auditoria Interna
realizado entre 2017/2018, como: (1) Verificacdo in loco decorrente de acbes corretivas;
(2) Aprimoramento nos procedimentos de aquisi¢cdes de Tl; (3) Adequacdo de ambientes
para o processamento e testes de TAGs; (4) Revogacdo de acesso a ambientes restritos;
(5) Catalogacdo de materiais; (6) Adequac¢dao do armazenamento de materiais no
estoque; (7) Aquisicdo de ferramenta adequada para verificagdo de marcagdes a laser
em wafers; (8) Atualizacdo de normativos, bem como treinamentos sobre os mesmos; e
(9) beneficios financeiros na ordem de RS 150.530,52.

51. Diante de todo o exposto, venho através deste solicitar a estimada Controladoria
que retire o apontamento (achado) de auditoria tendo em vista que os achados deste
ultimo relatério de auditoria sao falhas que se mostram pontuais e até mesmo de cunho
técnico que ainda precisam serem avaliados com maior detalhamento frente a toda a
evolucdao da empresa nestes Ultimos anos na drea de licitagcdes e contratos.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Inobstante as detalhadas consideragdes apresentadas pela Unidade Auditada, e
ainda que reconhecendo os auxilios relevantes que a Geréncia de Auditoria Interna tem
prestado em auxilio a gestdao da CEITEC, colaborando, inclusive, com o desenvolvimento
de seus elementos de governanca, faz-se necessario que o érgao preserve suas fun¢des
fundamentais de auditagem no ambito da instituicdo em que atua.

Dentre tais funcdes de auditagem figura, por sua relevancia ébvia, a de
promover, com a frequéncia adequada, exames sobre a regularidade e economicidade
dos processos licitatérios e suas execugdes contratuais, eis que tais procedimentos sao
vias por meio das quais se executa parte consideravel da despesa executada pela
Empresa, que esta submetida ao regime publico de compras e contratacées.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado: 201900557

Unidade Auditada: Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S/A - CEITEC
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Municipio (UF): Porto Alegre (RS)

Exercicio: 2018

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2018, relativa ao periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, do Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S/A (Ceitec), expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestao com base nos principais registros formulados pela
equipe de auditoria.

2. Destaca-se, de inicio, que foi acordado com o Tribunal de Contas da Unido que o
escopo da auditoria - além da analise da conformidade das pecas que compdem a
prestacdo de contas - seria limitado aos seguintes temas: (a) resultados quantitativos
e qualitativos da gestdo; (b) principais variacdes contabeis do exercicio; e (c) gestao
de compras e contratac¢des. Adicionalmente, a equipe de auditores verificou as
medidas tomadas pela CEITEC para cumprir recomendagdes anteriormente emitidas
pela CGU.

3. Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos da gestao, constatou-se que,
em 2018, a empresa nao atingiu sua meta de faturamento e seu grau de
dependéncia de recursos da Unido continuou acima de 90%. Além disso, verificou-
se que, no plano de negdcios da estatal ajustado para o exercicio de 2018, houve
substancial reducdo da expectativa de faturamento em relacdo ao plano anterior.
Diante desse cenadrio, a equipe de auditores destacou que dificilmente a empresa
atingird a sustentabilidade financeira no curto ou médio prazo. Foi recomendado,
contudo, que a empresa aperfeicoasse o processo de elaboracdo do seu plano de
negocios.

4. Identificou-se também que a CEITEC, pelo menos até o inicio de julho de 2019,
ndo tinha publicado sua Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanca
Corporativa (prevista no artigo 82 da Lei 13.303/2016), relativa ao exercicio de 2018.
Foi, entdo, recomendado a empresa que sanasse a inconformidade.
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5. No tocante as principais variagées contabeis do exercicio, a equipe de auditores
destacou a significativa redugdo das despesas financeiras (94,3%), em virtude,
especialmente, do término da atualizacdo dos recursos dos adiantamentos para
futuro aumento de capital recebidos a partir de janeiro de 2017. Com base nas
analises das principais variagdes contdbeis, foram constatadas fragilidades na
apuracdo e na contabilizacdo dos custos dos produtos vendidos e, ainda,
extrapolagdo no quantitativo de empregados contratados para cargos em comissao
de livre provimento. Diante disso, foram feitas recomendacbes para tratar tais
fragilidades.

6. Emrelacdo a gestdao de compras e contratagdes, a equipe de auditoria identificou
gue o atual Regulamento Interno de Compras da CEITEC (§ 39, art. 53) prevé uma
espécie de inviabilidade presumida de procedimento licitatério, o que parece
extrapolar a legislacado aplicavel e contrariar os principios da administracdao publica.
Adicionalmente, constatou-se que a estatal ndo incluiu, em seu regulamento, a
possibilidade de exigéncia de garantias contratuais, prevista no art. 70 da Lei n2
13.303/2016. Foi, entdo, recomendado a CEITEC que revise seu regulamento.

7. Ainda, no que toca a gestdao de compras e contratacdes, é relevante destacar que
a equipe de auditores analisou seis pregdes e sete contrataces diretas (em razao
de dispensas ou inexigibilidades). Foram identificadas falhas em alguns dos
processos analisados, sendo pertinente destacar: inexigibilidade de licitacdo sem
comprovacao de inviabilidade de competicdo, restricdo a competitividade pela
indicacdo de marca de produto e pagamento antecipado. As recomendacdes feitas
pela equipe de auditores visaram mitigar o risco de que tais falhas se repitam.

8. Finalmente, quanto ao cumprimento das recomendacdes da CGU, verificou-se
gue a empresa tem se esforcado para atendé-las, porém, de um total de doze
recomendag¢des remanescentes, oito ainda ndao foram plenamente atendidas. Em
sintese, as recomendagdes ainda ndo atendidas buscam o aperfeicoamento da
contabilidade de custos, do portfdlio de clientes, do desenvolvimento de produtos e
negdcios, da viabilidade econdmica e do processo de contratacao da estatal.

9. Assim, em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no que foi trazido nos paragrafos precedentes, propde-se o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsdaveis seja pela
regularidade. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por regularidade
ha agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da
auditoria de contas, definido conforme art. 13, § 22, da Decisdo Normativa TCU n¢®
172/2018.

10. Diante disso, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as
pecas sob a responsabilidade da CGU foram entregues ao TCU, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.2 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 03 de setembro de 2019.
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